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CUVANT-INAINTE

La Targu-Mures se construiesc, cu sarguintd si cu dragoste, evenimente care au
vocatia sa devina traditii pe tardm academic, dar si pe cel al practicii administrative, in egala
masura. Ca specialist in domeniul dreptului public, care a Tmbinat mereu, in personalitatea
sa profesionald, componenta doctrinara, academica si cea practica, nu pot sa nu ma bucur
cand constat cum ,, isi dau mdna” mediul de afaceri, autorititile publice si oamenii de
stiinta. Este un ,,triunghi” de forte, care sd ajute societatea sd meargd mai departe, care
sprijind consolidarea atat a economiei tarii, cit §i a democratiei constitutionale si a statului
de drept.

Sunt ani buni de cind are loc Intdlnirea academica organizatd la initiativa Media
Marketing, un partener privat, In colaborare cu autoritatile administratiei publice locale,
judetene, cu Institutia Prefectului Judetului Mures, cu ,,Universitatea Dimitrie Cantemir”
din Targu-Mures si cu Editura ,,Universul Juridic” din Bucuresti, cea mai importanta
editurd cu profil juridic din tara. La fel ca si la editiile precedente, organizatorii mi-au facut
onoarea de a ma invita sa fiu presedinte de onoare al Comitetului stiintific al Conferintei
internationale cu tema ,,Noi reglementari privind achizitiile publice. Impactul asupra
absorbtiei fondurilor structurale in contextul reorganizarii administrative” i am acceptat cu
bucurie si sentimentul ca impartagesc o calitate care ma onoreaza in egala masura.

Tema Conferintei internationale din acest an a fost consacratd cadrului normativ
actual privind achizitiile publice, asa cum rezultd din ultimele modificari legislative
intervenite sau care erau in curs de adoptare in Parlament. Caracterul international a fost
conferit acestei manifestéri stiintifice de prezenta unor specialisti de naltd tinutd de la
Universitdtile din Cracovia — Polonia, din Maroc (Rabat), Ungaria si din Republica
Moldova.

Mediul academic din Romania a fost reprezentat de cadre didactice universitare din
Bucuresti, Alba lulia, Targu-Mures, Craiova, Constanta, Sibiu etc.

Pentru mine, ca profesor universitar, dar si ca membru al Curtii de Conturi a
Romaniei, participarea la o astfel de manifestare stiintifica este o oportunitate deosebité de a
purta un dialog cu autorititile publice care efectueaza achizitii publice in mod frecvent, ele
reprezentand ,, dreptul comun” $i In materia cheltuirii banului public.

Un prim aspect este reprezentat de sansa de a impartdsi din experienta pe care o
dobandesc, ca membru al Curtii de Conturi si, mai ales, ca sef al Departamentului Juridic al
acestei institutii, in ale carui atributii principale intrd reprezentarea in cele aproximativ
2.000 de procese in care este implicatd Curtea si care izvorasc din activitatea specifica, de
control/audit, pe care o deruleazd asupra tuturor autoritatilor publice, precum si a insti-
tutiilor de drept privat care utilizeaza fonduri publice. O mare parte din aceste litigii vizeaza
realizarea deficitard cu incélcarea legii, a procedurilor de achizitie publicd, incepand cu
initierea si pana la derularea lor efectiva.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006" privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice §i a contractelor de

! Publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare.
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concesiune de servicii transpune in practici acte emise de institutiile Uniunii Europene’,
insad face acest lucru intr-un mod deficitar din multe puncte de vedere, care a si atras
numeroasele ei modificari, atat sub aspectul tehnicii de realizare a procedurilor de achizitie
publica, dar si al naturii juridice insisi a contractului de achizitie publica. Calificat
traditional a fi un contract administrativ, natura lui a fost ulterior si pentru o scurtd
perioada de timp transformatd in contract comercial, pentru ca in prezent sa se revina la
solutia initiala si corecta, de altfel.

Controlul de specialitate asupra domeniului achizitiilor publice revine unei autoritati
a administratiei publice centrale, care este A.N.R.M.A.P. (Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice), insa si Curtea de Conturi este
competenta sd verifice achizitiile publice, sub aspectul legalititii cheltuirii fondurilor
publice aferente realizarii lor.

Comunicarile stiintifice prezentate au antamat probleme punctuale, care vizau
aspecte de interpretare si aplicare a normelor juridice la situatii concrete, ceea ce le-a
conferit o deosebitd utilitate i pragmatism. Unul din aspectele cele mai interesante si
originale ale Conferintei a fost aspectul de dialog pe care l-au avut abordarile in
permanenta, impartdsirea de experienta, de viziuni, de solutii. Toate acestea s-au strans
intr-un volum prin sarguinta doamnei Lucia Céatana si a domnului Marius Cétana, doua
personalitati remarcabile in domeniu, care formeaza, si la propriu, si la figurat, o familie,
care militeaza pentru a deslusi hatisurile create adeseori de legislatie, pentru a crea practici
administrative care sd confere autoritatilor publice capacitatea de a accede la diferite
fonduri de dezvoltare structurale, de provenientd europeand, prin intermediul carora sa
contribuie la dezvoltarea si prosperitatea colectivitatilor locale care le-au ales si in slujba
carora se afla.

Lucrarea pe care am bucuria sé o prefatez este utila i interesantd, in egald masura, ea
reprezintd rodul unei munci deosebite, chintesenta unor eforturi si practici, in general,
incununate de succes si, sub acest aspect, un instrument util de documentare si de lucru
pentru toti cei care fie cerceteaza domeniul achizitiilor publice, fie sunt implicati efectiv in
derularea lui.

Prof. univ. dr. Verginia Vedinas
Presedintele Institutului de Stiinte Administrative
»Paul Negulescu”

2 Avem in vedere Directiva 2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004,
publicata in J.O.C.E nr. 134/14 din 30 aprilie 2004.
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NEREGULI iN ACTIVITATEA AUTORITATILOR PUBLICE
REFERITOARE LA MATERIA ACHIZITIILOR PUBLICE
REZULTATE DIN ACTIVITATEA CURTII DE CONTURI

A ROMANIEI

Prof. univ. dr. Verginia VEDINAS"

Rezumat:

Curtea de Conturi reprezinta o autoritate publicd centrala autonomd, reglementata
in Constitutia Romdniei in titlul al 1V-lea consacrat ,, Economiei i finantelor si publice”.
Plasarea Curtii de Conturi in titlul IV se explica prin rolul pe care il are aceasta autoritate
de a controla legalitatea cheltuirii banului public, de unde legitimitatea solutiei ca ea sd fie
reglementata in titlul care reglementeaza atdt economia, cdt §i finantele publice.

Pornind de la statutul constitutional si legal al Curtii de Conturi a Romdniei, studiul
face o analizd a unora din perspectiva aspectelor specifice ale incalcarii legislatiei privind
achizitiile publice, deduse din activitatea Curtii de Conturi.

O mare categorie de nereguli vizeaza modul in care se deruleaza contractele de
achizitie publica, acestea facand obiectul de cercetare a studiului, inclusiv prin prezentarea
si analiza unor spete care pun probleme punctuale in ceea ce priveste neregulile constatate
in actele de control/audit incheiate de Curtea de Conturi a Romdniei.

Cuvinte-cheie: Curtea de Conturi, autoritate publica centrala autonomd, achizitii
publice.

Abstract:

The Court of Accounts represents an autonomous central public authority, regulated
in the Romanian Constitution in Title 1V, dedicated to “Economy and public finances”. The
placement of the Court of Accounts in Title IV is explained by the role of this authority to
control the legality of the way public money is spent. Therefore, it is only legitimate for it to
be regulated in the title that regulates both economy, and public finances.

Stating from the legal and constitutional status of the Court of Accounts of Romania,
the study provides an analysis from the perspective of specific law-breaking aspects in
public procurement, dealt with by the Court of Accounts in its activity.

A large category of wrongful acts come from the way public procurement contracts
are performed, which actually represents the object of the study, including the presentation
and analysis of case studies that raise punctual problems regarding wrongful deeds related
to control/audit documents drawn up by the Court of Accounts of Romania.

Keywords: The Court of Accounts, autonomous central public authority, public
procurement

* Facultatea de Drept, Universitatea din Bucuresti.
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I. CONSIDERATII PRIVIND STATUTUL CONSTITUTIONAL SI LEGAL
AL CURTII DE CONTURI A ROMANIEI

Curtea de Conturi reprezinta o autoritate publica centrala autonoma, reglementata in
Consti‘ru‘;ie1 in titlul al IV-lea consacrat ,,Economiei si finantelor si publice”. Raportandu-ne
la sediul sau constitutional, se poate pune problema de ce legiuitorul constituant a gasit
de cuviinta si o reglementeze in acest titlu si nu in titlul III care poarta chiar denu-
mirea de ,autoritdti publice”. Sa intelegem cad ea nu reprezintd, In conceptia legiuitorului
romén, o autoritate publica? intrebarea este evident retorica. In titlul III din Constitutie sunt
reglementate autoritatile publice care realizeaza prerogativele celor trei clasice puteri 1n stat.
Faptul ca denumirea titlului este de ,, autoritati publice” nu inseamna ca el epuizeaza sfera
subiectelor de drept care au statut de ,, autoritati publice”. Nu poate fi negat statutul de
autoritati publice pe care il au Avocatul Poporului’, Curtea de Conturi’ sau Curtea
Constitutionala*,

Plasarea Curtii de Conturi in titlul IV se explica prin rolul pe care il are aceastd
autoritate, de a controla legalitatea cheltuirii banului public, de unde legitimitatea solutiei ca
ea sa fie reglementata in titlul care reglementeaza atat economia, cat si finantele publice.

Misiunea constitutionald a Curtii de Conturi este aceea de a controla modul in care se
utilizeaza, administreaza resursele financiare ale statului si ale sectorului public.

Una din modalitatile in care se cheltuieste banul public, este realizarea de achizifii
publice.

Il. ASPECTE SPECIFICE ALE iINCALCARII LEGISLATIEI PRIVIND
ACHIZITIILE PUBLICE, DEDUSE DIN ACTIVITATEA CURTII DE CONTURI

Curtea de Conturi este competenta sa exercite si controlul asupra modului in care se
deruleazd procedurile de achizitie publicd si se executd contractele incheiate prin
intermediul acestor proceduri. Aceasta reprezintd, de altfel, una din componentele
competentei sale specifice, consacratd de Constitutie in art. 140, si de Legea nr. 94/1992
care 1i reglementeaza organizarea si functionarea, si care vizeaza legalitatea cheltuirii
banului public’. Mai mult chiar, achizitiile publice reprezinti cea mai importanti
modalitate, prin semnificatie si cuantum, de cheltuire a resurselor financiare ale statului si
ale sectorului public.

In activitatea pe care o desfisoard, se constati o multitudine de nereguli care, in
esentd, vizeaza incalcarea legislatiei In materia achizitiilor publice.

Ne vom opri, 1n prezentul material, atat asupra aspectelor de ordin general, cat si
asupra unor chestiuni punctuale, raportate la spete determinate, rezultate din activitatea de
control/audit desfasurata.

! Constitutia Romaniei, revizuita si republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31
octombrie 2003.

2 Avocatul Poporului este reglementat in Titlul II privind , Drepturile, libertdtile, si indatoririle
fundamentale”.

3 Curtea de Conturi este reglementat in Titlul IV prin ,, Economia si finantele publice”.

* Curtea Constitutionala este reglementati in Titlul V care i este consacrat in integralitate.

3 Republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 282 din 29 aprilie 2009.
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In ceea ce priveste aspectele de ordin general semnalate, care stau in preo-
cuparea institutiei noastre, avem 1n vedere urmatoarele:

1. Aspecte de neoportunitate in activitatea entititilor publice in ceea ce priveste
modul de cheltuire a banului public.

Este indeobste cunoscut ca activitatea in sectorul public, In general, si in
administratia publica, in particular, trebuie sd satisfacd, In egald masurd, exigentele de
legalitate, dar si pe cele de oportunitate. Cele doua concepte nu sunt identice. O anumita
activitate, care implica utilizarea fondurilor publice, poate sa fie legala, in sensul ca ea sa
respecte legea, dar sa nu fie oportuni. Legalitatea iInseamna conformitatea cu litera legii.
Oportunitatea Inseamna aptitudinea unei decizii, a unui act sau actiuni, de a satisface
anumite conditii determinate, dintr-un timp si loc date. Cu titlu de exemplu, este legal sa
schimbam bordurile pe stradd, sau semafoarele, in fiecare an, dar evident cd nu este
oportun. De cele mai multe ori, neoportunitatea unei actiuni are la baza interese care exced
interesului public. Este legal intr-o localitate rurald care este rasfatatd cu toate minunile
naturii, ale formelor de relief, s amenajam un parc, sau un stadion, dar nu este oportun
pentru ca acel parc nu poate concura cu frumusetea naturala a locurilor, este inutil si
ineficient in raport cu aceasta, iar in ceea ce priveste stadionul sau terenul de sport, nu are
cine sa 1l utilizeze, din cauza caracterului imbatranit al populatiei. Constatim mereu forme
de cheltuire ineficientd a banului public, pe care, in limitele si In conformitate cu legea,
incercam sa le sanctionam. Sa nu mai vorbim de spatiile verzi si florile aferente, de cladirile
sportive si altele asemenea.

2. O a doua mare categoriec de nereguli vizeazdi modul in care se deruleaza
contractele de achizitie publici, prin incilcarea, flagrantd sau voalatd, a prevederilor
legale. Spunem aceasta, deoarece se experimenteaza tot soiul de artificii, intre care
frecvente sunt impartirea in mai multe lucrari a uneia care, in realitate Tnseamna un tot, una
si aceeasi, pentru a se eluda procedura licitatiei, obligatorie de la 15000 de euro.

Atributii de monitorizare in acest domeniu are, in primul rind ANRMAP-ul, iar
atunci cand se apreciaza ca neregula constatata intra in sfera de competenta a acesteia, este
sesizatd de catre institutia noastra. Potrivit legii sale de organizare si functionare, atunci
cand urmare a activitdtii desfasurate constatd nereguli, a caror sanctionare intrd in
competenta altor organe, le sesizeaza.

Nu este mai putin adevirat cd legea permite Curtii, in virtutea statului sau, si
semnaleze ea nsdsi anumite incalcari ale legii si sd dispund, prin decizie, masuri de
corectare sau chiar de sanctionare a lor.

III. NEREGULI iN CEEA CE PRIVESTE DERULAREA CONCRETA A
CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA

Acestea se pot concretiza in:

- plata unor lucrari neefectuate in totalitate sau in parte;

- calitatea necorespunzatoare a lucrarilor efectuate;

- subcontractarea lucrérilor in conditii care incalca procedurile legale;
- nerespectarea clauzelor contractuale.
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Astfel de nereguli se constatd de catre personalul de specialitate nu doar printr-o
analiza scripticd a documentelor, ci §i prin analize la fata locului, verificari, masurari. Mai
mult chiar, atunci cand este vorba despre o expertizd speciald in timpul controlului,
institutia noastra are o procedura care ii permite sd apeleze la anumiti specialisti, achitand
contravaloarea muncii acestora, pentru a-si fundamenta actele de control i o face atunci
cand este cazul.

In continuare ne vom raporta la anumite spete concrete, care pun probleme
punctuale in ceea ce priveste neregulile constatate in actele de control/audit incheiate de
institutia noastra. Intr-o spet® calitatea de reclamant a avut-o primarul unui municipiu, iar
calitatea de pérat, institutia Curtii de Conturi. Reclamantul a atacat o anumitd decizie a
Curtii de Conturi, iar in proces a intervenit si o societate comerciald, care subcontractase o
serie de lucrari pe care Curtea le contractase cu reclamantul. Pretul platit subcontractantilor
a fost cu aprox. 80.000 mai mic decat cel prevazut in contractul de achizitie publica,
diferenta dintre pretul contractat si cel necontractat fiind aproximativ de 70%.

Camera de Conturi care a efectuat controlul a considerat nelegal faptul ca
reclamantul nu solicitase intervenientului societatea comerciald sa prezinte, cu ocazia
incheierii contractului de achizitie publicd, contracte incheiate de subcontractanti, sustinand
ca, prin aceastd omisiune, reclamantul, care era un municipiu, a fost prejudiciat cu suma
reprezentand diferenta dintre pretul cesionat si cel subcesionat.

In alta spetd’ s-a considerat nereguli faptul ci in caietul de sarcini, in acordul cadru
de lucrari si in contractul subsecvent de lucrdri nu s-au prevazut anumite elemente, in
concret fiind vorba despre volumul dragat al apei si cantitatea, care sunt controlate de Regia
Autonomd de Administratie Fluviala a Dunarii de Jos Galati. Instanta de judecata a
confirmat, prin solutia pronuntata, aceasta neregula.

Intr-o alta cauza®, Curtea de Conturi a retinut ca, raportat la caietele de sarcini care au
facut obiectul achizitiilor publice, nu s-a respectat densitatea aparentd pe tip de mixturi
asfaltice stabilitd in kg/me, fiind utilizatd in determinarea cantititii de beton asfaltic o
cantitate mai mare de 2300 kg/mc din standardul SR174-1/2002 in cadrul a patru executanti
de lucrari. Aceste nereguli au fost considerate intemeiate de instanta, iar actiunea promovata
de entitate a fost respinsa.

O alta spetd’ a fost generati de constatarile Curtii de Conturi referitoare la faptul ci
au fost executate marcaje rutiere pentru care s-a utilizat mai putind vopsea decat cea
decontatd, in concret, reprezentantii din domeniul sigurantei circulatiei din cadrul Directiei
Regionale de Drumuri si Poduri acceptand nejustificat in anul 2009 decontarea cantitatii de
12780,48 kg vopsea pentru marcaje rutiere executate. Neregula s-a repetat si in 2010, cand
s-a acceptat decontarea nejustificatd a cantitatii de 10770 kg vopsea pentru marcajele
rutiere. Pretul total al prejudiciului a fost apreciat la 95.000 euro, iar instanta de judecatd a
validat atat constatarea in sine, cat si prejudiciul calculat.

¢ Dosar nr. 3957/96/2010, Tribunalul Harghita, SCAF.

7 Dosar nr. 2617/121/2012, Tribunalul Galati, SCAF.

8 Dosar nr. 3380/105/2011 al Tribunalului Prahova, SCAF.

% Dosarul nr. 2643/2/2011 al Curtii de Apel Bucuresti, SCAF.



Verginia Vedinas 27

IV. CONCLUZII

Acestea reprezintd doar o parte din categoriile constatate de Curtea de Conturi 1n
activitatea sa. Prin masurile care se dispun se urmareste atat intrarea in legalitate, dar si
recuperarea prejudiciilor care sunt produse prin aceste incalcari ale legii.
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CONSIDERATII PRIVIND IMPLICATIILE PRACTICE
ALE INTRARII iN VIGOARE A 0.U.G. NR. 77/2012
PENTRU MODIFICAREA SI COMPLETAREA
0.U.G. NR. 34/2006

Conf. univ. dr. Alina Livia NICU"

Rezumat:

In luna august 2012 Comisia Europeand a avertizat Romdnia asupra riscului de a fi
declansata o procedura de infringement cu privire la legislatia referitoare la achizitiile
publice datoritd modificrii frecvente a cadrului legislativ in aceastd materie. In ciuda
acestui fapt a fost adoptata de catre Guvernul Romaniei Ordonanta de urgenta nr. 77/2012.
In consecintd, a apdrut ca imperios necesard o analizd a consecintelor ce se vor produce in
practica sociald ca urmare a intrarii in vigoare a acestui act normativ, pentru a aprecia de
ce a fost necesar ca Guvernul Romdniei sa isi asume acest risc. Studiul pune accent pe
consecintele modificarii naturii contractului de achizitie publica din contract comercial in
contract asimilat, potrivit art. 3 lit. f) din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 in forma
modificata, actului administrativ.

Cuvinte-cheie: achizitie publica, contract administrativ, instantd judecdtoreascd,
competenta materiald, jurisprudenta

Abstract:

In august 2012 the European Commission warned Romania about the risks of an
infringement procedure that would be initiated regarding the legislation on public
procurement because of the frequent amendments of the legislative frame in this matter.
Despite this, the Romanian Government adopted the emergency ordinance no.77/2012.
Consequently, an analysis of the consequences that will be produced by the enforcement of
this normative act is imposed in order to assert why the Romanian Government had to take
this risk. The study is focused on the consequences of the modifications in the nature of the
public procurement contract, from commercial contract to assimilated contract, according
to article 3, paragraph f) in the Emergency Ordinance no. 34/2006 amended, to the
administrative act.

Keywords: public procurement, administrative contract, law court, material
competence, jurisprudence.

1. INTRODUCERE

In conditiile crizei economice mondiale, cu efect inevitabil asupra economiei din

Roménia si asupra nivelului de trai al fiecaruia dintre romani, problema utilizarii banilor
publici pentru satisfacerea nevoilor de interes general este de maxim interes pentru fiecare

* Universitatea din Craiova, Facultatea de Drept si Stiinte Administrative.
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cetitean. Se doreste transparenta totald in legatura cu modul de cheltuire a banilor publici.
Se doreste disparitia risipei sau a cheltuielilor ineficiente. Desi Roménia a riscat declansarea
unei proceduri de infringement cu privire la legislatia referitoare la achizitiile publice
datorita modificarii frecvente a cadrului legislativ in aceastd materie, totusi Guvernul
Romaniei a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012. Se pune intrebarea:
modificarile aduse prin acest act normativ sunt de natura a raspunde exigentelor cetatenilor
in legatura cu calitatea reglementarilor privind achizitiile publice? Ce consecinte practice
are intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2012?

2. CONCEPTUL DE ACHIZITII PUBLICE iN LITERATURA DE SPE-
CIALITATE

Pentru a intelege in ce masurd reglementarile roméanesti privind achizitiile publice
corespund intelegerii rolului acestui concept in viata colectivitatilor, este necesar a preciza
continutul acestui concept. Opiniile cu privire la acest subiect sunt foarte variate. Incepand
cu conceptia mai restrictivd conform céreia achizitiile publice reprezinta ,.situatia in care o
institutie publica obtine bunurile si serviciile de care are nevoie in temeiul unui contract
incheiat cu o alti entitate care, de reguld, este o societate din sectorul privat™ si pana la
opinia mai larga> conform cireia achizitiile publice sunt ,,un concept mai larg decat cel de
achizitii guvernamentale, intrucit nu se referd doar la achizitiile facute de administratia
publica centrald, ci si la cele efectuate de catre institutii si organisme de interes public, cum
sunt cele care au ca obiect de activitate prestarea serviciilor de interes public (energie
electrica, transport public, servicii postale, telecomunicatii, alimentare cu apa etc.)”. Este de
retinut si acceptiunea de procedura datd conceptului: ,,demers care include toate etapele
procesului de dobandire de bunuri, lucrari si servicii }grin folosirea fondurilor publice,
pentru realizarea unor scopuri publice bine definite™, respectiv ,,Achizitiile publice
reprezintd suma tuturor proceselor de planificare, stabilire a prioritatilor, organizare,
publicitate si de proceduri, in vederea realizarii de cumparari de cétre organizatiile care sunt
finantate total sau partial de bugete publice (europene, nationale centrale sau locale, donori

internationali)”*.

3. ANALIZA ACRITICA A MODIFICARILOR ADUSE CADRULUI LEGAL
PRIN INTRAREA IN VIGOARE A ORDONANTEI DE URGENTA A GUVER-
NULUI NR. 77/2012

Analizand modificarile aduse cadrului legal prin intrarea in vigoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2012°, se observi ca acestea trebuie analizate pe urmitoarele

' Arrowsmith, S., Linarelli, J., Don Wallace Jr. (2000), Regulating public procurement. National and
international perspectives, Kluwer Law International, p. 6, apud Catana, M.C. (2011), Achizitii publice,
Bucuresti: Editura Universul Juridic, p. 17.

2 Woolcock, S. (2001), The Interaction Between Level of Rule Making in Public Procurement, United
Nations University, Comparative regional Integration Studies, p. 3, citat de Catana, M.C., op. cit., p. 17.

3 Miniatry of Finance of Republic of Trinidad and Tobago (2005), Reform of the Public Sector
Procurement Regime, A. White Paper, p. 1, apud Catana, M.C., op. cit., p. 17.

* http://ro.wikipedia.org, accesat la data de 19 aprilie 2012.

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de con-
cesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 827 din 10 decembrie 2012.
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directii: a) clarificari conceptuale; b) extinderea listei de autoritati contractante; ¢) modi-
ficarea pragului valoric pana la care se poate face achizitie directa si a altor praguri valorice;
d) modificarea unor termene; e) modificarea anumitor aspecte privind garantia de parti-
cipare; f) modificarea anumitor aspecte procedurale.

A. Consideratii privind clarificarile conceptuale

Prin forma modificatd a art. 3 lit. f) din Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 34/2006 se reglementeaza definitia contractului de achizitie publica intr-o maniera care
conduce la schimbarea naturii acestui contract. Practic, se modifica natura contractului de
achizitie publici din contract comercial, asa cum era in Legea nr. 278/2010° in contract
asimilat, potrivit legii, actului administrativ’. Acesta este un aspect pozitiv, avand drept
consecintd armonizarea prevederilor art. 2 alin. 1 lit. ¢) si art. 8 alin. 2 din Legea nr. 554 din
2004° privind contenciosul administrativ cu prevederile Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 34/2006. Mai exact, anterior intrarii in vigoare a acestui act normativ litigiile
privind contractele de achizitie publica se solutionau de instantele comerciale (Sectia a I1-a
civild), ceea ce era in contradictie cu prevederile Legii contenciosului administrativ. Noua
reglementare este in concordanti cu opiniile exprimate in literatura de specialitate’.

Printre clarificarile conceptuale se Inscrie si definirea notiunii ,,fisa de date'” ca fiind
»document al documentatiei de atribuire ce cuprinde informatii generale privind autoritatea
contractanta, in special cu privire la adresa — inclusiv telefon, fax, e-mail, persoane de
contact, mijloace de comunicare, formalitati care trebuie indeplinite in legatura cu parti-
ciparea la procedura de atribuire, dacd sunt solicitate de autoritatea contractantd, toate
cerintele minime de calificare, precum si toate documentele care urmeaza sa fie prezentate
de ofertanti/candidati pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie,
instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare,
informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei

6 Contract de achizitie publicd — contractul comercial care include si categoria contractului sectorial,
astfel cum este definit la art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe autoritati con-
tractante, pe de o parte, si unul sau mai multi operatori economici, pe de altd parte, avand ca obiect executia de
lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii, in sensul prezentei ordonante de urgenta;”.

7 b contract de achizitie publici — contractul, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, care include
si categoria contractului sectorial, astfel cum este definit la art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat in scris intre
una sau mai multe autorititi contractante, pe de o parte, si unul ori mai multi operatori economici, pe de alta
parte, avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii;”.

8 Art. 2 alin. (1) lit. ¢): act administrativ — actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publicd, 1n regim de putere publica, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in concret a
legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate actelor administrative, in sensul
prezentei legi, si contractele incheiate de autorititile publice care au ca obiect punerea in valoare a
bunurilor proprietate publica, executarea lucririlor de interes public, prestarea serviciilor publice,
achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse
competentei instantelor de contencios administrativ;”.

Art. 8§ alin. (2) — ,,Instanta de contencios administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar
in fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum si orice litigii legate de incheierea, modi-
ficarea, interpretarea, executarea si incetarea contractului administrativ.”

? Catana, M.C., op. cit., p. 237.

10 Art. 3 lit. 1), Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 418 din 15 mai 2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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castigatoare, instructiuni privind cdile de atac prevazute de lege, precum si orice alte
informatii prevazute de legislatia in domeniu”. Precizarea conceptului are drept consecintd
0 mai mare transparenta si ar trebui sa duca la reducerea numarului de contestatii cu privire
la procedura de atribuire pentru cad autoritdtile contractante, fiind obligate sd precizeze
riguros in fisa de date toate informatiile importante, inclusiv ,informatii detaliate si
complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare”,
ofertantii isi pot autoevalua oferta mai exact.

Conceptul ,,persoane cu functii de decizie” este si el precizat prin Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 77/2012"", legiuitorul roméan apreciind ca in continutul su trebuie
cuprinsi ,,conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritatii
contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice alte persoane din
cadrul autoritatii contractante ce pot influenta continutul documentatiei de atribuire si/sau
procedura de atribuire”. Consecinta pozitiva, imediata si importanta a acestei reglementari
este aceea ca prin aceastd precizare se defineste si responsabilitatea actorilor implicati 1n
procedura de atribuire a contractului, astfel incat n cazul eventualelor disfunctionalitati sau
pagube stabilite de instantele de judecata in sarcina autoritatii contractante se poate angaja
direct raspunderea civild a persoanei care a determinat starea de fapt care a generat litigiul
soldat cu obligatia de platd pentru autoritatea contractanta.

Legiuitorul a apreciat util a preciza si care sunt acele fapte care constituie ,,abateri
grave” si determind anularea aplicarii procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica'?. Astfel, pentru a elimina riscul ca operatori economici rau intentionati si solicite
clarificari in partea de final a intervalului de timp aferent depunerii ofertelor si pentru a
elimina riscul ca prin clarificari sé se schimbe conditiile initiale de ofertare, in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2012 s-a precizat ca printre faptele care constituie ,,abateri grave de la prevederile
legislative”, abateri care constituie, conform art. 209 alin. 1 lit. ¢), temei pentru obligatia
autoritdtii contractante ,,de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de
achizitie publica”, se afld si faptele: ,,a) criteriile de calificare si selectie si/sau criteriul de
atribuire sau factorii de evaluare prevazuti in cadrul invitatiei de participare/anuntului de
participare, precum si in documentatia de atribuire au fost modificate/modificati, cu
exceptia situatiilor prevazute la art. 179 alin. (4)”, adica modificarile dispuse prin decizia
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (C.N.S.C.), prin hotérare judecatoreasca
sau masurile de remediere dispuse de autoritatea contractantd; ,,c) deciziile luate de auto-
ritatea contractanta in procesul de evaluare a ofertelor au la baza cerinte/criterii de calificare
si/sau selectie ce nu se regdsesc In fisa de date/invitatia de participare/anuntul de
participare”; ,,d) orice situatie reglementata expres” de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006.

Noua reglementare'” precizeazi si ce inseamni ,,oferta cu pret aparent neobisnuit de
scazut”. Practic, se modifica pragul pentru considerarea unei oferte ca avand un pret aparent
neobisnuit de scizut. In consecinti, suntem in prezenta unei oferte cu un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci
cand ,pretul ofertat, fairda TVA, reprezintd mai putin de 70% din valoarea estimatd a

' Art. 3 lit. %), Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006.
12 Art. 209 alin. 4, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006.
13 Art. 202 alin. 1!, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.
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contractului respectiv ori, in cazul 1n care in procedura de atribuire sunt cel putin 5 oferte
care nu sunt considerate inacceptabile si/sau neconforme, atunci cand pretul ofertat
reprezintd mai putin de 85% din media aritmetica a ofertelor calculatd fara a se avea in
vedere propunerea financiara cea mai mica si propunerea financiara cea mai mare.”

O precizare normativa foarte importantd se referd la omisiunile din fisa de date,
invitatia de participare sau anuntul de participare ori la orice factor de evaluare cuprins in
documentatia de atribuire care nu se regaseste in invitatia de participare ori in anuntul de
participare. Astfel, potrivit noilor prevederi legale, in legitura cu elaborarea documentatiei
de atribuire, ,,atat cerintele/criteriile de calificare si/sau selectie, care se regasesc in caietul
de sarcini ori in documentatia descriptiva si nu sunt preluate in fisa de date ori in invitatia
de participare sau in anuntul de participare, cat si orice factor de evaluare cuprins in
documentatia de atribuire care nu se regaseste in invitatia de participare ori in anuntul de
participare”, sunt considerate ,,clauze nescrise”.

B. Extinderea listei de autorititi contractante

Ca urmare a intrarii in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2012, se
extinde aria entitatilor considerate autoritati contractante prin completarea articolului 8 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 cu litera b'), avand urmitorul cuprins:
,orice regie autonoma sau companie nationald/societate comerciala cu capital integral ori
majoritar detinut de o autoritate contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre
un alt organism de drept public”. Rezulta cel putin doua consecinte:

1. regiile autonome, companiile nationale, societdtile comerciale cu capital integral
ori majoritar detinut de o autoritate contractanta pot derula proceduri de achizitie in temeiul
O.U.G. nr. 34/2006;

2. litigiile izvorate din derularea procedurii de atribuire a unor contracte de achizitie
publica derulate de entitatile mentionate se vor solutiona 1n fata C.N.S.C. (art. 255-256° si
art. 266-276, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006) si, ulterior, daca este necesar,
in fata instantelor de contencios administrativ, conform art. 283 Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006.

C. Modificarea pragului valoric panai la care se poate face achizitie directa si a
altor praguri valorice

Conform prevederilor art. 19 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006,
autoritatea contractantd avea dreptul de a achizitiona direct produse, servicii sau lucrari, in
masura In care valoarea achizitiei estimatd nu depaseste echivalentul in lei a 15000 euro
pentru fiecare achizitie de produse, servicii ori lucrdri. Prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2012 s-a reglementat obligatia autoritatii contractante de a transmite in
sistemul electronic de achizitii publice o notificare'* referitor la fiecare achizitie directi a
carei valoare depaseste echivalentul in lei a sumei de 5.000 euro farda TVA, in cel mult 10
zile de la data primirii documentului justificativ care std la baza achizitiei realizate.
Nerespectarea acestei obligatii atrage angajarea raspunderii contraventionale si se
sanctioneazi cu amenda de la 2000 lei la 5000 lei".

' Art. 19" alin. 1, Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 34/2006.
'3 Art. 293 lit. L1 si art. 294 alin. 1, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006.
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S-au modificat pragurile pana la care autoritatea contractanta poate aplica procedura
de cerere de oferte'® (peste pragul de 15000 euro reglementat de art. 19 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 si pand la care autoritatea contractantd achizitioneaza
direct produse), astfel:

- pentru contracte de furnizare si servicii, pragul se modifica de la 125.000 euro la
130.000 euro;

- pentru contracte de lucrari, pragul se modifica de la 4.845.000 euro la 5 milioane
euro.

S-au modificat pragurile valorice'’ peste care este obligatorie publicarea in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene astfel:

- pentru contractele de furnizare sau servicii atribuite de autoritati contractante, care
se incadreaza la art. 8 lit. a)-c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, de la
echivalentul in lei a 125.000 euro la echivalentul in lei a 130.000 euro;

- pentru contractele de furnizare si servicii atribuite de autoritati contractante, care se
incadreaza la art. 8 lit. d) sau e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr 34/2006, de la
echivalentul in lei a 387.000 euro la echivalentul in lei a 400.000 euro;

- pentru contractele de lucrari, de la echivalentul in lei a 4.845.000 euro la
echivalentul in lei a 5 milioane euro;

- pentru contractele de concesiune de lucriri, de la echivalentul in lei a 4.845.000
euro la echivalentul in lei a 5 milioane euro;

- pentru contractele de achizitie publicd de lucrari de catre concesionarii care nu au
calitatea de autoritate contractantd, de la echivalentul in lei a 4.845.000 euro la echivalentul
in lei a 5 milioane euro.

In cazul contractelor de servicii aferente realizarii investitiilor publice si/sau
lucrarilor de interventie asupra acestora, valoarea estimatd cuprinde si cuantumul aferent
procentului de diverse si neprevazute, astfel cum acestea au fost definite de catre proiectant
in devizul general, prin raportarea acestui procent la valoarea estimata a contractului si fara
a aduce atingere prevederilor art. 122 lit. i) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006, care reglementeaza expres conditiile care trebuie Indeplinite cumulativ pentru a se
putea achizitiona lucrari sau servicii suplimentare/aditionale.

D. Modificarea unor termene

D1. Modificarea termenului de evaluare a documentatiei de atribuire. Termen de
verificare eratd

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 se instituie cateva reguli:

1. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
are obligatia legald de a evalua, Tnainte de transmiterea spre publicare a invitatiei de
participare sau a anuntului de participare, conformitatea documentatiei de atribuire aferente
contractelor de achizitie publica care intra sub incidenta prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 cu legislatia aplicabild in domeniul achizitiilor publice, fard ca
aceasta evaluare sa aiba in vedere caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, dupa caz,
in termen de maximum 10 zile de la data primirii documentatiei in sistemul electronic de

16 Art. 124, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.
17 Art. 55 alin. 2; art. 223 alin. 2, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 334/2006.
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achizitii publice'®. Dac se constatd nereguli, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, in cele 10 zile, informeaza autoritatea contractanta
asupra neconformititilor constatate la nivelul documentatiei de atribuire si a motivului
pentru care acestea nu sunt in concordanta cu prevederile legale privind achizitiile publice.

2. Documentatia de atribuire retransmisd de autoritatea contractanta trebuie evaluata
de catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
in termen de maximum 3 zile de la data repostarii acesteia 1n sistemul electronic de achizitii
publice’.

3. Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
verificd inclusiv erata la anuntul sau invitatia de participare care modificd ori completeaza
informatiile publicate in anuntul sau invitatia de participare®.

4. Eratele se verificd de catre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice in termen de 2 zile de la data primirii in S.E.A.P.*'

D2. Modificari privind perioada de elaborare a ofertelor

Pentru a creste gradul de transparentd, autoritatea contractanta trebuie sa publice in
sistemul electronic de achizitii publice denumirea si datele de identificare ale ofertantului,
candidatului, ofertantului asociat, subcontractantului sau tertului sustindtor, in termen de
maximum 5 zile de la expirarea termenului-limitd de depunere a candidaturilor sau ofer-
telor, cu exceptia persoanelor fizice, pentru care se publici numai numele””. Conform noii
reglementari, perioada pentru elaborarea ofertelor poate fi prelungita si in situatia in care
perioada de timp stabilita potrivit prevederilor legale nu este suficientd pentru elaborarea
ofertelor si/sau pentru pregitirea documentelor de calificare care sunt solicitate prin
documentatia de atribuire™. Indiferent in care dintre cazurile legale ce permit prelungirea
perioadei pentru elaborarea ofertelor ne-am afla, data-limita de depunere a ofertelor se
decaleaza, prin publicarea unei erate, cu o perioada de timp suficientd, astfel incét orice
operator economic interesat sa dispund de un timp rezonabil necesar pentru obtinerea
informatiilor complete si relevante pentru elaborarea ofertei*.

Modificarea sau completarea criteriilor de calificare §i selectie, in conditiile
prevazute in art. 179 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, se face in
mod obligatoriu prin publicarea unei erate si cu prelungirea perioadei necesare elaborarii
candidaturilor sau ofertelor”.

D3. Termene referitoare la deschiderea ofertelor’®

Prin noua reglementare s-a majorat de la 20 la de 25 de zile perioada de evaluare a
ofertelor (termenul fiind calculat de la data deschiderii ofertelor), termen in care autoritatea
contractanta stabileste oferta castigatoare, pe baza criteriului de atribuire precizat in

'8 Art. 33" alin. 1 si alin. 2, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

1 Art. 33" alin. 2!, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

20 Art. 49 alin. 2 lit. ¢), Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

21 Art. 50! alin. 1, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

22 Art. 692 alin. 2, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006.

23 Art. 72 alin. 1 lit. ¢), Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

* Art. 72 alin. 2, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006.

5 Art. 50" alin. 3, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

26 Art. 200 alin. 1, alin. 2 si alin. 4, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.
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invitatia de participare ori anuntul de participare si in documentatia de atribuire, daca oferta
respectiva indeplineste toate conditiile de admisibilitate care rezultd din documentatia de
atribuire si actele anexate. In cazuri bine motivate, autoritatea contractanti poate prelungi o
singura datd perioada de evaluare, cu exceptia situatiilor in care autoritatea contractanta
reevalueazd ofertele ca urmare a unei decizii a Consiliului National de solutionare a
Contestatiilor, a unei hotarari judecatoresti sau a recomandarilor observatorilor Unitatii
pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice. Prelungirea perioadei de evaluare
trebuie adusa la cunostinta operatorilor economici implicati, in termen de maximum 2 zile
de la expirarea termenului de 25 zile

Consecinta tuturor acestor noi reguli referitoare la termenele procedurale este aceea
ca termenele trebuie respectate riguros pentru a nu genera contestatii ale subiectelor de
drept cu capacitate procesuald activa sau a nu creste sanse de admitere a acestor contestatii
pana la 100%.

E. Modificare privind retinerea unei cote din garantia de participare

Prin noua forma a art. 278" alin. 1, alin. 2 si alin. 4 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 s-a modificat cota din garantia de participare depusa de ofertant,
care poate fi retinutd de autoritatea contractantd dacd Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor respinge pe fond contestatia formulata de ofertantul respectiv. S-a introdus
prevederea potrivit careia autoritatile contractante retin o cotd din garantia de participare si
in cazul in care contestatorul renuntd la contestatie, nu numai atunci cind aceasta este
respinsa de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor. Dacd decizia Consiliului de
respingere a contestatiei unui ofertant este desfiintatd de instanta de judecatd, autoritatea
contractanta are obligatia de a returna contestatorului cota din garantia de participare
retinutd in temeiul art. 278" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 in cel mult
5 zile de la data pronuntérii deciziei instantei de judecata.

F. Modificarea anumitor aspecte procedurale

F1. Aspecte privind procedurile organizate pe loturi

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 aduce o precizare referitoare la
procedurile organizate pe loturi, astfel ca termenele de asteptare si termenele inlauntrul
carora persoana vatamatd poate formula contestatie se raporteazd la valoarea estimatd a
fiecarui lot, publicatd in invitatia de participare/anuntul de participare’’. Totodata, a fost
reglementat situatia in care atribuirea contractului de achizitie publica se face pe loturi, caz

in care ,,raportul procedurii de atribuire poate fi elaborat si pentru fiecare lot in parte””®.

F2. Aspecte privind procedura in fata instantei de contencios administrativ®’
Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea,

27 Art. 2562 alin. 1!, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

% Art. 213 alin. 3, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006.

¥ Art. 286 alin. 1, art. 287'® si art. 213 alin. 3, art. 296" alin. 1 lit. g) si i), Ordonanta de urgenti a Guver-
nului nr. 34/2006.
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anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie
publica se solutioneaza in prima instantd de catre sectia de contencios administrativ si fiscal
a tribunalului in circumscriptia ciruia se afla sediul autoritatii contractante [art. 286
alin. (1)], iar hotararea pronuntatd in prima instantd poate fi atacatd numai cu recurs, in
termen de 5 zile de la comunicare, recursul judecandu-se de Sectia contencios administrativ
si fiscal a curtii de apel (art. 287'°).

Un aspect important care se modificd este cd Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice poate solicita instantei de judecata,
,»fard a aduce atingere prevederilor art. 294 si in masura in care un operator economic nu a
utilizat o cale de atac in acest sens”, constatarea nulititii absolute a contractelor si daca
deciziile luate de autoritatea contractanta in procesul de evaluare a ofertelor au avut la baza
cerinte ori criterii de calificare si/sau selectie care nu se regasesc in fisa de date, anuntul de
participare, invitatia de participare® sau daca deciziile au fost luate cu nerespectarea ori
modificarea ,criteriilor de calificare si/sau selectie si/sau a factorilor de evaluare
prevazute/prevazuti in cadrul invitatiei de participare/anuntului de participare, cu exceptia

situatiilor previzute la art. 179 alin. (4)”".

4. CONCLUZII

Intrarea 1n vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 este un progres
in evolutia reglementarilor privind achizitiile publice din Roménia, asigurand o mai mare
transparenta referitor la derularea procedurii si limurind anumite aspecte. In opinia noastra,
insa, acesta este doar un pas important in perfectionarea reglementarii, existand inca aspecte
de perfectionat. Cu titlu de exemplu amintim prevederile art. 19 si art. 19" din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006. Astfel, apreciem ca pragul ,,echivalentul in lei a 15.000
euro pentru fiecare achizitie de produse, servicii ori lucrdri” pana la care autoritatea
contractanta achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari este prea restrictiv, limitand
exercitiul principiului reglementat prin Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
conform cdruia autonomia locald este administrativd si financiard si contravenind
principiului oportunititii. Cu atdt mai mult, contravine acestui principiu pragul
»echivalentul in lei al sumei de 5.000 euro farda TVA”, incepand de la care autoritatea
contractanta trebuie sa transmita notificare in sistemul electronic de achizitii publice.
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Rezumat:

Lucrarea cu titlul mentionat abordeazia o problema actuala nu doar pentru
cercetarea juridicd, ci §i pentru activitatea practicd. Prin acest studiu reluam un subiect
asupra caruia s-au oprit §i alfi autori, insd, evidentiind, pe baza analizei, observatiei si a
studiului de caz, anumite particularitati ale contenciosului achizitiilor publice. Astfel,
plecind de la reglementarile anterioare intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentda nr.
3472006, am realizat o scurtd analiza a mijloacelor de care dispun persoanele care doresc
sa conteste legalitatea unei proceduri de atribuire a contractului de achizitie publica.
Totodata, in cadrul acestui studiu ne-am propus sa clarificam aspectele legate de natura
Juridica a actelor precedente incheierii contractelor de achizitie publica adoptate de catre
autoritatea contractanta, precum si regimul juridic aplicabil contractului de achizitie
publica incheiat in urma parcurgerii procedurii de atribuire.
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Abstract:

The paper with the above mentioned title approaches an issue current not only for
Jjuridical research, but also for practical activities. This study resumes an issue approached
by other authors as well, but highlighting some particulars of the contentious business of
public aquisitions using analysis, observation and case study. Thus, based on the
regulations prior to coming into force of the Emergency Ordinance no. 34/2006, I have
performed a brief analysis of the means available to the individuals who wish to challenge
the legality of a procedure of awarding the public aquisition contract. At the same time, in
this study we aim at clarifying the aspects related to the legal nature of the documents prior
to concluding the public aquisition contracts used by the contracting authority and also the
legal conditions applicable to public aquisition contract concluded following the awarding
procedure.

Keywords: contract, public procurement, administrative jurisdictional procedure,
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1. ASPECTE GENERALE

Dupa cum se precizeaza in literatura de specialitatel, »hotiunea de contract este,
potrivit punctului de vedere din care se examineaza, obiectul a doud definitii: din punct de

* Decanul Facultitii de Drept, Universitatea ,,Danubius” din Galati.
! Sararu, C.-S. (2009), Contractele administrative. Reglementare. Doctrind. Jurisprudentd, Bucuresti:
Editura C.H. Beck, p. 131.
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vedere formal acesta este un acord de vointe; din punct de vedere material este un act
creator de situatie juridica individuala si, ca atare, el se caracterizeaza prin remarcabila sa
stabilitate”.

Contractul administrativ, tema de actualitate, cu implicatii In zone de interes ale
economiei, a cunoscut in decursul timpului reglementari diferite, fapt ce a dus la necesitatea
adoptarii, dupd 1990, a unor acte normative prin care sa se facad distinctia intre acesta si
actul administrativ, precum si intre diferitele tipuri de contracte administrative (contractul
de concesiune, contractul de achizitii publice, de inchiriere de bunuri, de prestari de servicii
s.a.). Mai mult, desi In practicd este intdlnit contractul administrativ, legislatia actuala,
precum si doctrina, in special din Romania, sunt neunitare. Astfel, daca in legislatia
occidentald se intalneste frecvent sintagma ,,contract administrativ”’, iar reglementarile
Uniunii Europene utilizeaza notiunea de ,.contract public”, in tara noastrd contractul
administrativ este definit doar de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004%. Con-
tractele specifice, respectiv contractul de achizitie publica si contractul de concesiune nu
sunt incadrate de reglementirile speciale in aceasti categorie. Incadrarea acestora in
categoria contractelor administrative este ficuta de catre doctrind’, care are un rol deosebit
nu doar in aceasta privinta, ci si in clarificarea unor aspecte ce apar ca urmare a incalcarii
unor prevederi din legislatia specifica, fapt ce presupune interventia institutiilor competente
pentru restabilirea legalitatii.

2. PRINCIPII CARE STAU LA BAZA ATRIBUIRII CONTRACTULUI DE
ACHIZITIE PUBLICA

in doctrind, achizitia publicd este vazuta ca ,,obiectul unui contract pe care il incheie
o0 autoritate contractantd potrivit legii, care constd in furnizarea unui produs, prestarea unui
serviciu sau executia unei lucrari™ sau »procedura de obtinere de catre o autoritate con-
tractantd de produse, servicii sau lucrari, in conformitate cu legislatia in vigoare™”.

Contractul de achizitie publica este definit in legislatia actuald® ca fiind ,,contractul,
asimilat, potrivit legii, actului administrativ, care include si categoria contractului sectorial,
astfel cum este definit la art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat 1n scris intre una sau mai
multe autoritati contractante, pe de o parte, si unul ori mai multi operatori economici, pe de
altd parte, avind ca obiect executia de lucréri, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii” [art. 3 lit. f)].

% Séraru, C.-S. (2009), op. cit., p. 2.

3 Intr-o opinie, contractul de achizitie publica este incadrat in categoria contractelor administrative din
urmatoarele considerente: reprezintd un acord de vointa intre o autoritate publica si un alt subiect de drept public
sau privat; are caracter oneros; unele dintre clauzele contractului au caracter exorbitant, fiind stabilite printr-un
act normativ si nu pot fi negociate; contractul se incheie in urma utilizarii unei proceduri speciale; competenta de
a judeca litigiile nascute pe baza lui apartine instantelor de contencios administrativ (Dragos, D.C., Contractul de
achizitie publica, in revista Curierul Judiciar nr. 2/2002, pp. 37-38).

4 Serban, D.D. (2012), Achizitiile publice. Teoria si practica jurisdictiei administrative, Bucuresti:
Editura Hamangiu, p. 2.

> Georgescu, L, Vrabie, C. (2006), Instrumente de monitorizare a achizitiilor publice, Baia Mare:
Editura Cornelius, p. 3.

® Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 34/2006, modificati si completatd prin Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 77/2012.
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Este cunoscut faptul cd legea nu poate acoperi toate aspectele din activitatea de
achizitii publice. In astfel de situatii, cadrul normativ al achizitiilor publice se raporteazi la
principiile general acceptate in spatiul european in acest domeniu’. Astfel, principiul liberei
concurente semnificd asigurarea conditiilor pentru furnizorii de produse, executantii de
lucrari sau prestatorii de servicii, de a avea dreptul sa devina, indiferent de nationalitate,
potrivit legii, contractant®. Desi nu este previzut in mod expres in ordonantd, principiul
liberei concurente se desprinde din continutul acesteia, avand in vedere unul dintre
scopurile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, si anume promovarea con-
curentei intre operatorii economici.

Celelalte principii care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt:
nediscriminarea; tratamentul egal; recunoasterea reciprocd; transparenta; proportionalitatea;
eficienta utilizarii fondurilor; asumarea raspunderii.

Principiile egalitatii de tratament si nediscrimindrii au n vedere ca toti operatorii
inscrisi in competitie, indiferent de cetatenie sau nationalitate, si aibd sanse egale de a
accede la contract, dar si obligatia autoritatii publice de a intreprinde masurile necesare
pentru exercitarea respectivei activitati economice, asa cum a reiterat In nenumarate randuri
Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Respectarea celor doud principii implicd, in mod
necesar, aplicarea principiului transparentei, obligatie ce incumba autoritdtii contractante si
care presupune garantarea, in favoarea oricarui potential ofertant, a unui nivel de publicitate
adecvat, respectiv o publicitate prealabila, dar si o publicitate a rezultatului atribuirii’.

Preluat din legislatia europeand, principiul proportionalittii presupune, potrivit
art. 179 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, aplicarea unor criterii de
calificare si selectie a castigatorului unui contract de achizitie publica acceptabile, in limite
rezonabile'”.

Principiul eficientei utilizarii fondurilor este mentionat chiar si In Strategia Europa
2020"", unde se subliniazi ci politica in domeniul achizitiilor publice trebuie si asigure
utilizarea fondurilor publice in cel mai eficient mod posibil si s mentina piata achizitiilor
deschise in Intreaga Uniune. Politica in domeniul achizitiilor publice trebuie sd contribuie,
totodatd, la realizarea obiectivelor societale comune, printre care se numard combaterea
schimbarilor climatice si promovarea inovarii, provocari cu care se confrunta Europa.

Prin intermediul principiului recunoasterii reciproce se stabileste obligatia de a
accepta documentele echivalente celor din Romania emise de organisme stabilite in alte
state ale Uniunii Europene si nu numai. De asemenea, autoritatea are obligatia de a accepta
produsele, serviciile si lucrarile oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene, precum
specificatiile tehnice echivalente cu cele solicitate la nivel national.

7 Serban, D.D., op. cit., p. 70.

8 Carstea, Gh., Nedelcu, M. (2002), Managementul achizitiilor publice, Bucuresti: Editura ASE, p. 20.

? Serban, D.D., op. cit., p. 77.

1% Poate fi amintitd Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr. 354 din 16.03.2003,
in care se aratd ca masura descalificarii a fost disproportionatd in raport cu deficienta de prezentare a ofertei,
incdlcandu-se astfel si principiul proportionalititii. In concret, intr-o procedur de atribuire, in cadrul sedintei de
deschidere a ofertelor, oferta depusa de catre societatea contestatoare a fost descalificata datorita faptului ca doua
dintre documentele de calificare au fost depuse in plicul cu documentele reprezentand propunerea tehnica a
societatii, in loc de plicul cu documente de calificare (Serban, D.D., op. cit., p. 93).

" http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm.
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Ultimul principiu prevazut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 —
asumarea raspunderii — vizeaza determinarea clard a sarcinilor si responsabilitatilor per-
soanelor implicate 1n procesul de achizitie publica. De altfel, art. 6 stabileste in mod expres
responsabilitatea autoritatilor contractante cu privire la deciziile adoptate pe parcursul
procesului de atribuire a contractelor care intra sub incidenta legii de atribuire a contractelor
de achizitie publica.

3. PARTICULARITATI ALE CONTENCIOSULUI ACHIZITIILOR PUBLICE

Contenciosul achizitiilor publice exprima, dupa cum se mentioneaza in literatura de
specialitate, o procedura de rezolvare a conflictelor intre doud subiecte de drept, respectiv
un operator economic, contestator, pe de o parte, si o0 autoritate contractantd, pe de alta
parte, in cadrul sau in legdturd cu atribuirea de cétre acesta din urma a unui contract de
achizitie publica. Contenciosul implicd un liti%iu, un conflict, o procedurd contencioasa,
contradictorialitate, parti cu interese divergente'”.

Contenciosul achizitiilor publice se distinge de contenciosul administrativ regle-
mentat de Legea nr. 554/2004 prin faptul ca este unul specializat si are o sferd de cuprindere
mai mare, deoarece rezolvarea conflictelor poate fi supusa unei structuri extrajudiciare, si
anume Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor'.

Uneori, administratia poate cauza celor administrati, prin acte si fapte administrative,
vatamari ale drepturilor si intereselor legitime.

Potrivit prevederilor art. 255 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, ,,orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoagterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe
cale administrativ-jurisdictionala”.

Dupa cum se poate constata, modalitatea de atac pe cale administrativa a actelor si
deciziilor ilegale in materia achizitiilor publice poartad denumirea de contestatie. Prin actul
normativ mentionat, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a fost ,,inzestrat” cu
o competentd materiald restransa, in sensul cd poate solutiona doar acele litigii ce poartd
asupra actelor vatamatoare adoptate Tnainte de momentul incheierii contractelor, celelalte
litigii fiind date in competenta instantelor de judecata.

Jurisdictia administrativd instituitd de Ordonanta de urgentd nr. 34/2006 este
consideratd, in opinia unor autori'!, ,,cea mai dezvoltatd jurisdictie administrativa din tara
noastra”. Trebuie adaugat si faptul ca, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (4) din
Constitutie, calea de atac administrativ-jurisdictionald este facultativa si gratuita.

Prin urmare, persoanele care doresc sa conteste legalitatea unei proceduri de atribuire
a contractului de achizitie publica au la dispozitie doua cai: administrativ-jurisdictionala si
actiunea judiciard. Desi se poate aprecia ci obiectul celor doud actiuni este identic",
procedura este diferita.

12 Tigderu, Gh. (1994), Contenciosul administrativ, Bucuresti: Editura Lumina Lex, p. 6.

13 Serban, D.D., op. cit., p. 128.

' Bojincd, M., Cilibiu, O.M., Verificarea legalitdii si temeiniciei actelor si operatiunilor desfasurate in
cursul procedurii de atribuire a contractelor de achizitie publica de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in revista Dreptul nr. 11/2011, p. 156.

!5 Anularea actului vatimitor, obligarea autorititii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim.



Vasilica Negrut 41

Prin intermediul procedurii administrativ-jurisdictionale se urmareste corectarea sau
anularea actelor nelegale adoptate de autoritatea contractantd inainte de Incheierea
contractului de achizitie publica.

in sensul prevederilor ordonantei, prin persoani vitimata se intelege orice operator
economic care: are sau a avut un interes legitim in legdtura cu respectiva procedurd de
atribuire; a suferit, suferd sau riscé sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritdtii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii
in termenul legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire.

Totodata, prin act al autoritatii contractante se Intelege orice act administrativ, orice
alta operatiune administrativa care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea
in termenul legal a unei obligatii previazute de Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr. 34/2006, omisiunea ori refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumitd operatiune,
in legatura cu sau in cadrul procedurii de atribuire.

Litigiile care pot aparea 1n legaturd cu atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii pot
avea ca obiect: procedura de atribuire, inainte de incheierea contractului; acordarea de
despagubiri pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire;
executarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de
achizitie publica'’.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor este competent si solutioneze
contestatiile formulate 1n cadrul procedurii de atribuire, Tnainte de incheierea contractului
[art. 266 alin. (1)]. Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea,
nulitatea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de
achizitie publicd se solutioneaza in prima instantd de catre sectia de contencios admi-
nistrativ si fiscal a tribunalului In circumscriptia caruia se afld sediul autoritatii contractante
[art. 286 alin. (1)]".

Pentru solutionarea contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionala, partea care se
considera vatamatd are dreptul si se adreseze Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor in cadrul termenelor prevazute de art. 256 alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006, in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins
ori a interesului legitim.

Contestatia trebuie sd contind anumite elemente, mentionate In mod expres la
art. 270-271. Contestatiile se solutioneaza cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la apdrare, de complete specializate, constituite potrivit
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului. Procedura in fata Consiliului
este scrisa, iar daca se va considera necesar, vor fi audiate partile de citre completul de
solutionare a contestatiei.

Contestatia se solutioneaza in termen de 20 de zile de la data primirii dosarului
achizitiei publice de la autoritatea contractanta, respectiv in termen de 10 zile in situatia

16 Serban, D.D., op. cit., p. 162.

'7 Alineatul (1) a fost modificat prin punctul 68 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2012
incepand cu 1 ianuarie 2013. Anterior acestei modificari, litigiile privind acordarea despagubirilor pentru repararea
prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor de achizitie publica se solutionau in prima instanta
de catre sectia comerciala a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii contractante.
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incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei, potrivit art. 278
alin. (1). Totodata, termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit o singura data cu
inca 10 zile, in cazuri justificate.

Consiliul, dupa examinarea legalitatii si a temeiniciei actului atacat, poate pronunta o
decizie prin care il anuleaza in parte sau in tot, obligad autoritatea contractantd sa emita un
act sau dispune orice altd masura necesara pentru remedierea actelor ce afecteaza procedura
de atribuire.

In functie de solutia pronuntata, Consiliul va decide asupra continuarii sau anuldrii
procedurii de achizitie publicd. Dupa solutionare, decizia motivata se publica in termen de 5
zile de la pronuntare pe pagina de internet a Consiliului, in cadrul buletinului oficial.

Conform prevederilor art. 281 alin. (1), deciziile Consiliului privind solutionarea
contestatiei pot fi atacate de catre autoritatea contractantd si/sau de citre orice persoand
vatdmata, cu plangere la instanta judecatoreasca prevazuta la art. 283 alin. (1), respectiv,
curtea de apel, sectia de contencios-administrativ si fiscal in a cérei raza se afla sediul
autoritdtii contractante in termen de 10 zile de la comunicare.

In cazul in care plangerea este admisd, instanta modifici decizia Consiliului,
dispunénd, dupa caz: anularea in tot sau in parte a actului autorititii contractante; obligarea
la emiterea actului de catre autoritatea contractantd; indeplinirea unei obligatii de cétre
autoritatea contractantd, inclusiv eliminarea oricaror specificatii tehnice, economice sau
financiare discriminatorii din anuntul/invitatia de participare, din documentatia de atribuire
sau din alte documente emise in legidturda cu procedura de atribuire; orice alte masuri
necesare remedierii Incalcarii dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea,
anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie
publica se solutioneaza in prima instantd de catre sectia de contencios administrativ si fiscal
a tribunalului in circumscriptia céruia se afld sediul autoritatii contractante.

4. CONCLUZII

In concluzie, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 a constituit un pas
important in remedierea mecanismelor juridice specifice acestui domeniu, mecanisme cu
rol 1n reglarea si disciplinarea procesului de atribuire a contractelor de achizitii publice,
dand posibilitatea persoanelor care se considera vatamate intr-un drept ori intr-un interes
legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, sa solicite, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe
cale administrativ-jurisdictionala.
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CONTRIBUTII LA TEMA REGIONALIZARIIL POLIVALENTA
CONCEPTULUI DE REGIUNE: COLECTIVITATE LOCALA,
CIRCUMSCRIPTIE ADMINISTRATIVA

Prof. univ. dr. Emil BALAN"

Rezumat:

De mai multa vreme chestiunea regionalizarii apare pe agenda publica, actuala
guvernare parand a dori sd facd pasi concreti in a o solutiona.

In opinia cercetditorului, oricare decizie trebuie si se bazeze pe o documentare
prealabila, pe o cercetare stiintifica a problemei, astfel incat, din succesiunea rationa-
mentelor §i a argumentelor, sd rezulte hotarari viabile si temeinice.

Concluziile studiului evidentiaza ca reforma organizarii administrative a Romdniei,
in raport cu teritoriul sau, ar trebui sd precizeze subsistemul administratiei publice la care
se refera: statal sau local, sau amandoud. De asemenea, se impune a se stabili dacd se
doreste pastrarea sistemului actual, in care colectivitatile locale coincid cu unitdatile
administrativ-teritoriale, sau se doreste instituirea unui sistem diferit, asimetric. Numai
dupd aceea se pot construi strategii cu privire la identificarea efectiva a unitdatilor
administrativ-teritoriale dorite, §i, eventual, a colectivitatilor locale, pe baza unor analize
complexe si a valorilor politice, sociale, culturale, economice etc. urmarite.

Cuvinte-cheie: regionalizare, reforma organizarii administrative, colectivitate
locald

Abstract:

For a long time now, the issue of regionalization is on the public agenda, and the
current government appears to be making steps toward finding a solution to it.

In the view of the researcher, any decision needs to be based on previous inquiries,
on scientific research into the matter, so that the logical sequence of reasoning and
arguments gives birth to viable and comprehensive decisions.

The conclusions of the study point out that the reform of Romanian administrative
organization in relation to its territory should include the public administration sub-system
that it refers to: statal or local, or both. Furthermore, it needs to be settled whether the
current system, where local collectivities coincide with administrative-territorial units is to
be kept, or a new different, asymmetric system is to be established. As soon as this is
decided,  strategies  regarding  effective  identification  of the  desired
administrative-territorial units, and of local collectivities, based on complex analysis of
political, social, cultural and economic values they follow, can be designed.

Keywords: regionalization, reform of administrative organization, local collectivity

* Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative Bucuresti.
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1. CONSIDERATII INTRODUCTIVE

»Guvernul central are in acest moment prea multe atributii, care trebuie delegate
catre regiune... Ma confrunt zi de zi cu o supercentralizare...”, a declarat premierul V. Ponta
la o dezbatere organizati la Academia Romani vizand procesul de regionalizare'.

De mai multd vreme chestiunea regionalizérii apare pe agenda publicd, actuala
guvernare parand a dori sé faca pasi concreti 1n a o solutiona.

In opinia cercetitorului, oricare decizie trebuie si se bazeze pe o documentare
prealabild, pe o cercetare stiintifici a problemei, astfel incat, din succesiunea rationa-
mentelor i a argumentelor, sd rezulte hotarari viabile si temeinice.

Nu se poate trece la reformarea organizarii administratiei publice a tarii, decat
incepand cu lamurirea temeiurilor conceptuale, aga cum sunt acestea stabilite de doctrina de
specialitate.

Pentru o analiza aprofundata nu trebuie pierdutd din vedere perspectiva istorica, dar
si cea comparativa a problematicii, o agezare in context a chestiunii fiind fundamentala.

In procesul de constructie a Uniunii Europene coeziunea economici si sociald este
definitd si se referd la reducerea disparitatiilor in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare al
regiunilor, dar si ca reprezentand un element de solidaritate care are drept scop reducerea
discrepantelor regionale’.

O prima observatie pe care o putem face se refera la evolutia diferitd in timp, in
peisajul politico-statal roméanesc, a sistemului constitutional fatd de sistemul de organizare
administrativa. Reformele constitutionale incepute in anul 1991 si continuate in 2003 s-au
aplicat unei administratii publice organizate in unititi administrativ-teritoriale stabilite n
anul 1967. De aici poate si ,,fortarea” conceptelor si a principiilor prin impunerea unui rol
nou, fundamental diferit ca bazd democratica, politicd, constitutionald unitatilor
administrativ-teritoriale.

Aveam 1n fatd esente diferite, care ar fi impus modificari in privinta organizarii
administrative a tirii, inci de la Constitutia din anul 1991. in primul rand, sub aspectul
lamuririi naturii diferite a circumscriptiei administrative de cea a colectivititii locale.

Dupa parcurgerea acestei etape de clarificare conceptuala, se pot analiza politici si
construi strategii privind rolul fiecareia dintre aceste structuri, raporturile dintre ele, precum
si raporturile acestora cu statul unitar.

Si, in final, pe baza acestor premise si a studiilor sociologice, economice, geografice,
antropologice etc. s-ar putea trece la stabilirea efectivd a structurilor de organizare
teritoriald a administratiei publice romanesti.

2. ELEMENTE GENERALE PRIVIND ORGANIZAREA ADMINIS-
TRATIVA A TERITORIULUI ROMANIEI

Pentru a administra mai bine treburile publice statul a creat un decupaj
administrativ-teritorial In care pot actiona autoritdti care sd rezolve interese generale ale
cetatenilor.

! HotNews.ro, accesat la data de 2 aprilie 2013.
2 Barbulescu, I. (2005), Uniunea Europeand. De la economic la politic, Bucuresti: Editura Tritonic,
p. 19.
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Organizarea administrativ-teritoriala a Romaniei este consacrata de Constitutie, care
prevede la art. 3 alin. 3 ca teritoriul tarii noastre este organizat In unitdti administrativ-
teritoriale, respectiv judet, oras si comuna. Aceste dispozitii sunt completate de Legea
nr. 2/1968, care contine reglementdri referitoare la elementele care definesc statutul unitatii
administrativ-teritoriale, respectiv nume, teritoriu, populatie.

Teritoriul este elementul esential de identificare a colectivitatilor locale, entitati care
gestioneazd problemele administrative proprii unei circumscriptii asupra céreia se exercita
competente administrative.

In sistemul nostru constitutional delimitarea teritoriului in unitati este administrativa,
si nu politica, statul fiind unul unitar’. Delimitarea teritoriald este consacratd la nivel
constitutional si corespunde, in general, unor consideratii de ordin geografic, economic,
demografic, istoric si de specificitatea colectivitatii, concretizatd n special in traditii si
obiceiuri comune, care incadreaza astazi decupajul administrativ roméanesc.

Organizarea administrativ-teritoriald se constituie fie Tn mod natural, asa cum este
cazul comunei formate dintr-un singur sat si a orasului, fie artificial, prin vointa legiui-
torului (comune formate din mai multe sate si, mai ales, judetele). Dispozitiile art. 22 din
Legea nr. 215/2001 privind administratia publicé locala, republicata, prevad ca delimitarea
teritoriald a comunelor, a oraselor, a municipiilor si a judetelor se stabileste prin lege.

Apreciem ca scopul delimitérii teritoriului de catre legiuitor il reprezintd realizarea
functiilor statului centralizat in teritoriu si, totodata, stabilirea competentei autoritatilor
administratiei publice locale, In vederea realizérii intereselor corespunzatoare.

In doctrina sunt identificate drept functii ale organizarii administrativ-teritoriale*:

- rezolvarea rapida si eficientd a problemelor ridicate de comunitatile locale si de
complexitatea functiilor statului;

- asigurarea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

- asigurarea, prin managementul administratiei publice locale, a exercitarii atributiilor
conducerii: diagnoza, previziunea, programarea, organizarea, coordonarea si controlul,
precum si pregatirea, adoptarea si aplicarea deciziei administrative si a politicilor publice;

- realizarea unui echilibru intre dezvoltarea unor centre urbane si a restului tarii,
precum si rezolvarea problemelor care se ridicd in administrarea marilor orase, a expan-
siunii economice si demografice;

- determina functionarea aparatului de stat, organizarea ierarhica a intregului sistem
de organe ale administratiei publice, fixdnd cadrul teritorial de competenta a acestor organe.

Pentru a-si indeplini misiunile in raport cu comunitatile umane in care actioneaza,
colectivitdtile locale au nevoie insd de un patrimoniu propriu, de personalitate juridica care
sd le permita sa se manifeste autonom. Personalitatea juridica da posibilitatea asigurarii unei
coeziuni la nivelul colectivitatii, genereaza aparitia unor autorititi care sd exprime vointa
unor subiecte de drept distincte, beneficiare de autonomie.

3. DISTINCTIE INTRE CONCEPTUL DE COLECTIVITATE LOCALA SI
CEL DE UNITATE ADMINISTRATIV-TERITORIALA

Fara a nega unitatea statului, vom observa cd ne situdm in fata unei administratii
construite pentru a asigura doua mari categorii de interese generale: interesul national/statal
si interesul local.

3 Bilan, E.(2008), Institutii administrative, Bucuresti: Editura C.H. Beck, p. 64.
4 Parlagi, A.P., Gheorghiu, R.I. (2001), Drept administrativ, Bucuresti: Universitatea Hyperion, p. 18.
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In prima categorie inscriem activititi, servicii, care tind si asigure interese ale
colectivitatii statului in ansamblu: apararea tarii, relatiile externe, marile servicii publice
nationale s.a. In cea de-a doua categorie, se includ activititile, serviciile publice care
corespund unor nevoi locale, apartindnd unor colectivititi definite si recunoscute juridic ca
fiind locale: alimentare cu apa, canalizare, transport in comun, furnizare energie termica,
invatamant primar etc.

Fiecare dintre cele doua categorii de interese publice administrative este asigurata de
un ansamblu de structuri care alcdtuiesc cate un subsistem al administratiei:

- subsistemul administratiei publice nationale/statale;

- subsistemul administratiei publice locale.

In timp ce primul subsistem actioneazi direct sub conducerea Guvernului, care se
afla in varful piramidei administrative a statului, cel de-al doilea se constituie din
administratii apartinand fiecarei colectivitati locale: judet, oras, comund, administratii
conduse de presedinti de consilii judetene, respectiv de primari.

Cu privire la corespondenta dintre cele doud subsisteme ale administratiei romanesti
si la modul in care acestea se intilnesc in teritoriu, precizim urmatoarele:

- administratia publicd romaneasca are un caracter unitar, aidoma celui al statului,
unitate asiguratd in temeiul dispozitiilor art. 102 alin. 1 din Constitutia Romaéaniei de
conducerea generald a acesteia de citre Guvern. Aceasta nu exclude organizarea pe baza
unor regimuri administrative diferite — centralizare, respectiv descentralizare — a unor
componente ale administratiei publice din Romania; descentralizarea administrativa in
raport cu teritoriul std, de altfel, la baza constituirii subsistemului administratiei publice
locale;

- cele doud administratii publice au un suport teritorial comun, chiar daca acesta are
semnificatii diferite, si anume acela de circumscriptie/unitate administrativ-teritoriald in
susbsistemul statal si, respectiv, de colectivitate in subsistemul local.

Colectivitatile locale de nivel oras sau comuna sunt, de regula, colectivitati naturale,
constituite in cadrul unor asezidri umane preexistente. Judetul apare ca o constructie
artificiald, care reuneste mai multe colectivitati locale de tip oras si comuna, dimensiunea si
amplasarea sa fiind rodul unor decizii politice statale.

Conceptul de colectivitate locald defineste unitatea a trei elemente: populatie,
teritoriu, putere administrativa.

Statul si administratia sa, concentrata la varful acesteia, trebuie sa giseascd metode
de apropiere de colectivititile din interiorul tarii. O metoda care raspunde acestui deziderat
este deconcentrarea, care presupune ca statul sa 1si plaseze institutii, aflate in subordinea sa,
in diviziuni teritoriale stabilite ca unititi administrativ-teritoriale. In prezent, aceste
diviziuni teritoriale coincid cu colectivitatile locale recunoscute legal, dar acest lucru nu
este obligatoriu! Se poate inchipui si un sistem asimetric, in care granitele teritoriale ale
unitatilor administrativ-teritoriale si cele ale colectivitatilor locale sa fie partial sau integral
diferite.

Colectivitatile locale au capatat, In virtutea recunoasterii autonomiei administrative a
acestora, dreptul de a administra interese comune, apartindind membrilor lor, in nume
propriu si pe raspundere proprie. Identificam astfel existenta unei administratii publice
apartindnd fiecdrei colectivitati locale, a carei misiune este indreptatid spre asigurarea
intereselor care 1i solidarizeaza pe membrii colectivitatii.
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in dreptul romanesc, inclusiv in Constitutie, recunoasterea existentei colectivitatilor
este implicitd, si nu una explicitd, promovandu-se confuzia intre colectivitate si unitate
administrativ-teritoriald, doua realitati diferite, care pot avea in comun, cel mult, teritoriul.

Conceptul de colectivitate este mai complex si surprinde elemente calitative diferite.
Colectivitatea locald, spre deosebire de unitatea administrativ-teritoriald (circumscriptie, in
dreptul francez) are personalitate juridica, poate edifica o vointa juridica proprie si poate sta
in nume propriu in raporturile juridice.

S-ar impune, agsa cum de multe ori s-a propus in literatura de specialitate, modificarea
textului constitutional, n sensul recunoasterii explicite a colectivitatii locale ca subiect de
autonomie administrativd, distinct de wunititile administrativ-teritoriale, intelese ca
circumscriptii 1n care statul poate sa divida teritoriul pentru Infaptuirea mai bund a admi-
nistratiei centrale.

In sensul celor de mai sus, stau marturie constitutiile unor state dezvoltate: Franta,
Italia, Spania, precum si In documente internationale: ex. Charta ,,Exercitiul Autonom al
Puterilor Locale”.

4. CONTRIBUTII LA TEMA REGIONALIZARII

Problema reorganizarii administrative a teritoriului poate fi inteleasd ca una care
vizeaza numai delimitarea teritoriului tarii in subdiviziuni, care sd permitd deconcentrarea
administratiei statului, fara a afecta colectivitatile locale recunoscute legal sau una care
priveste intregul sistem al administratiei publice.

Pana 1n prezent fiecare unitate administrativ-teritoriald a coincis cu granitele unei
colectivitati locale. Ne putem imagina nsa si existenta unor colectivitati locale care sa nu
fie in acelasi timp unitati administrativ-teritoriale sau a unor unitati administrativ-teritoriale
care sd nu coincida perfect cu granitele unei colectivitati locale.

In consecintd, s-ar impune clarificarea normativa si eliminarea confuziei dintre
unitatile administrativ-teritoriale si colectivitatile locale. Administratia celor de pe urma ar
putea riméne nemodificata, reforma urmarind numai administratia nationala/statala.

Ne-am putea imagina, spre exemplu, constituirea regiunii ca unitate
administrativ-teritoriala, fara a-i recunoaste si caracterul de colectivitate locala.

Regiunea ar fi, in acest caz, suportul de deconcentrare pentru servicii nationale:
prefect, organe ministeriale deconcentrate etc., urmand a fi stabilite modalitati de
comunicare cu colectivitatile locale recunoscute juridic: judet, oras, comuna.

Recapituland, din perspectiva administratiei publice, este fundamental conceptul de
colectivitate umana. Se poate distinge intre o colectivitate nationald §i mai multe colec-
tivitati locale (interne si incluse in cea nationald).

Fiecareia dintre aceste colectivitati i se recunoaste dreptul de a gestiona o anumita
categorie de interese publice §i i se asociazd o administratie publica, prin care isi inde-
plineste misiunile de interes general, stabilite prin lege, in legdturd cu prestarea unor servicii
publice ori asigurarea ordinii publice.

Administratia colectivitatii nationale — administratia centrald este concentratd in
puterea statului, se realizeazd in numele si in interesul acesteia. Pentru o mai buni
administrare a intereselor publice, administratia statului trebuie sa se apropie prin structurile
sale de comunitétile umane, producandu-se fenomenul de deconcentrare. Este nevoie insa
de un suport teritorial al deconcentrarii — unitatea administrativ-teritoriala — ca delimitare
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necesara in vederea distribuirii competentelor. Determinarea optimd a numarului si
intinderii unitatilor administrativ-teritoriale rezultd dintr-o analizd complexa: politica,
sociala, economicd, culturala etc. Trebuie acceptat caracterul istoric, diferit In timp, al
unitatilor administrativ-teritoriale!

In logica expusi anterior, reforma organizirii administrative a Romaniei, in raport cu
teritoriul sau, ar trebui sa precizeze subsistemul administratiei publice la care se refera:
statal sau local, sau amandoua.

De asemenea, se impune a se stabili daca se doreste pastrarea sistemului actual, In
care colectivitdtile locale coincid cu unititile administrativ-teritoriale, sau se doreste
instituirea unui sistem diferit, asimetric.

Numai dupa aceea se pot construi strategii cu privire la identificarea efectiva a
unitatilor administrativ-teritoriale dorite, si, eventual, a colectivitatilor locale, pe baza unor
analize complexe si a valorilor politice, sociale, culturale, economice etc. urmarite.
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CONTRACTUL ADMINISTRATIV iN UNIUNEA
EUROPEANA. PRIVIRE SPECIALA
ASUPRA STATULUI UNITAR

Profesor univ. dr. Iulian NEDELCU"

Rezumat:

In statul modern unitar, intemeiat pe principiile statului de drept, centralizarea joacd
un rol asemanator cu cel din monarhiile absolute, dar, evident, cu mijloace §i obiective
diferite. Avem in vedere, in acest sens, faptul ca aparatul statal centralizat (centrul unic sau
principal de decizie) reprezintd, in realitate, intreaga natiune §i serveste interesele generale
ale acesteia. In statele moderne, centralizarea puterii si distribuirea ei de catre un centru
unic de decizie nu se mai fac in beneficiul unei singure persoane, ci al intregului popor’.

O variantd a statului unitar este statul unitar complex. Asocierea termenului de stat
unitar cu cel de complex poate da nastere la o anumita ambiguitate. Aceastd expresie
ambigud calificd insd o realitate efectiv complexd’. Statul unitar complex este una din
formele imperfecte ale categoriei de ,,stat unitar”.

Statul unitar complex este statul unitar care, fara a pierde unitatea sa de structurd,
prezintd, in acelasi timp, mari diversitati locale administrative, de legislatie, chiar de
Jurisdictie, datorita carora in interiorul sau sunt pdstrate enclave istorice avdnd
particularitati de dezvoltare politica, social-economica si juridica.

Originea formarii statului unitar complex are caracter istoric. Guvernantii trebuie
sa tind seama de varietatea aspiratiilor §i intereselor populatiei, mai mult sau mai putin
omogend. Totodatd, sunt datori sd apere prin toate mijloacele caracterul unitar al statului’.

Practic, este dificil sa introduci realitatile concrete, existente intr-un stat sau altul, in
modelele teoretice expuse. Sunt considerate state unitare complexe: ,,uniunea incorporata”
si ,, statele regionale”.

Cuvinte-cheie: stat unitar, centralizare, regionalizare, Uniunea Europeand

Abstract:

In the modern unitary state that is based on the rule of law principles, centralization
plays a key role, similar to the one it has in absolute monarchies, but understandably, with
different means and objectives. We bear in mind, to this purpose, the fact that the
centralized statal apparatus (sole or main decision-making center) represents in reality the
entire nation and serves its general interests. In modern states centralization and
distribution of power by a sole decision making center are no longer done to the benefit of a
single individual, but to the benefit of the entire nation.

* Facultatea de Drept si Stiinte Administrative, Universitatea din Craiova.

"onescu, C. (2002), Institutii politice si drept constitutional, Bucuresti: Editura Economica, p. 110.
% Cadoux, Ch. (1973), Droit constitutionnel et institutions politiques, vol. I, Paris: Cujas, p. 108.

3 Tonescu, C. (2002), op. cit., p. 107.
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A variant of the unitary state is the complex unitary state. Associating the terms
unitary and complex can give birth to ambiguity. However, this ambiguous phrase refers to
a complex reality. The complex unitary state is the unitary state which preserves its
structural unity, while presenting a large local administrative diversity, legislative and
Jurisdiction diversity, due to which, within the state exist historical islands with
particularities in terms of political, socio-economic, and judicial development.

The origin of the establishment of the complex unitary state has a historical
character. The government have to take into account the variety of aspirations and interests
of the population that is more or less homogenous. Moreover, it is their duty to defend by
all means the unitary character of the state.

In practice, it is difficult to introduce the concrete realities that exist in one state or
another, in the theoretical models presented. ,, Incorporated union” and ,,regional states”
are two models that are considered complex unitary states.

Keywords: unitary state, centralization, regionalization, European Union

1. INTRODUCERE PRIVIND STATUL UNITAR

Statul unitar este organizat pe baza principiului unitatii si centralizarii, fiind ras-
pandit in cadrul Uniunii Europene: Franta, Portugalia, Polonia, Ungaria, Cehia, Lituania,
Romania etc.

Statul de drept unitar are urmatoarele principale caracteristici:

- este format dintr-un ansamblu unic de organisme prin care se exercitd puterea
politica la nivel central §i local;

- activitatea de guvernare se difuzeazd de la centru pe cale ierarhica,

- existd o singura ordine juridica, intemeiatd pe o constitutie unicd,

- populatia are o singurd cetdtenie.

2. SUBDIVIZIUNILE STATULUI UNITAR IN STATE DIN UNIUNEA
EUROPEANA

Desi statul este wunitar, teritoriul sdu poate fi Impartit n unitati
administrativ-teritoriale sau in colectivitati locale. Subdiviziunile statului unitar au caracter
eminamente administrativ si nu constituie state in interiorul statului.

Uniunea incorporatd este un stat caracterizat prin unitatea puterii centrale, in
interiorul caruia existd, pe langd un fond juridic comun, o diversitate de legislatii
corespunzand unei diversititi de populatii si teritorii , incorporate” statului. In aceasta
situatie, existd un singur Parlament, dar acesta voteaza legi distincte, care nu sunt aplicabile
la fel tuturor regiunilor locuite de populatii distincte, mai mult, unor regiuni li s-a dat
posibilitatea constituirii unor parlamente regionale (de exemplu Scotia, 1999) sau a unor
adunari semiautonome (Irlanda de Nord, 1998).

Astfel, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord constituie un stat unitar
(o uniune incorporatd) in care regimul legislativ nu este uniform pentru toate regiunile
(Anglia, Tara Galilor, Scotia, Irlanda de Nord). Putem afirma deci cd la baza formarii
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uniunilor Incorporate se afld, in mare parte, factori istorici: Anglia a cucerit Tara Galilor In
1536, Scotia in 1707, Irlanda de Nord intre 1800-1921%.

Statele regionale au fost generate de fenomenul regionalismului care exprima o
situatie geografica, politica, administrativa, lingvisticd, spirituald cu radacini istorice in
dezvoltarea unui stat unitar, datoritd careia acesta opteaza pentru impletirea atributelor
suverane ale conducerii centralizate cu atribuirea unei autonomii, de regula, largi unor
colectivitati regionale.

Problema regionalismului se pune cu acuitate in multe tari ale Uniunii Europene cu
sisteme politice si administrative centralizate (Spania, Italia si chiar Franta). Forma in care
s-a pus aceasta problema a fost determinata insa aproape intotdeauna de o criza politica.

Adeptii statului regional au invocat incapacitatea structurilor politico-administrative
centrale de a oferi solutii viabile si eficiente cererii unor forte sociale de participare la
guvernare, lipsa vointei politice a autoritatilor centrale de a raspunde necesitatii de
redistribuire a puterii In favoarea unitatilor administrative locale. Adversarii acestuia au
sustinut cd o astfel de organizare amenintd insdsi unitatea statului si cd este un factor de
dezmembrare a acestuia.

In acest context, unii autori consideri ci experienta italiani constituie, prin
amploarea sa, ca si prin originalitatea continutului sdu, un model de reflectie pentru gésirea
unui modus vivendi intre apirarea unititii statului si invocarea regionalismului’.

Am considerat necesar sa facem o analiza a fenomenului de afirmare regionala care
s-a manifestat In Europa si care ne-a condus, la nivel institutional, catre un dublu dialog,
vertical si orizontal. Privind dispersia puterii corespunde relatiilor pe care le dezvolta sau pe
care incearcd sa le dezvolte regiunile cu institutiile europene, Uniunea Europeand sau
Consiliul Europei, al doilea reiese din importanta pe care regiunile o acorda relatiilor directe
pe care le stabilesc intre ele®.

Pe de altd parte, perspectiva clasicd asupra administratiei, din punct de vedere al
dreptului, este aceea a unei zone de activitati publice, care nu se supune regulilor randa-
mentului, ale eficientei si profitului.

3. CONTRACTAREA SERVICIILOR PUBLICE PRIN PARTENERIATUL
PUBLIC-PRIVAT

Intr-adevir, putem afirma, fard teama de a gresi, ca serviciul public poate fi descris
ca fiind orice activitate pe care puterea publicd o considera ca prezentand un interes general
suficient, pentru ca respectiva activitate sa fie asiguratd, direct sau indirect, de catre
colectivitatea publica si care nu trebuie sa fie guvernata de initiativa si legile economiei de
piata liberd’. Ceea ce caracterizeazi epoca este o fortificare a logicii comerciale pani la
punctul in care dreptul o obliga s functioneze in mod diferit. in acelasi timp, modificarea si
multiplicarea formelor juridice de care aminteam mai sus s-ar parea ca da legitimitate unei
tendinte de depreciere sau banalizare a gestiunii publice, mai ales din partea celor care
lauda virtutile managementului, ca si cum ar fi solutia miraculoasa, panaceul universal
regasit.

* Tonescu, C. (2002), op. cit., p. 107.

5 Ibidem.

® Anul 1975 marcheazi momentul de institutionalizare, din aceastd perspectiva, atat a relatiilor cu
institutiile europene, cét si, mai ales, a relatiilor directe dintre regiunile frontaliere.

7 Combarnous, M. (1990), L'approche juridique du service public, Comunicare la Colocviul de la Rouen.
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Pentru a intelege cum perspectiva manageriald, a carei esentd consta in supralicitarea
pietei si a eficientei, influenteazd si chiar determind in profunzime expresia juridicd a
administratiei, vom lua unele exemple sugestive. Mai intdi, putem remarca atitudinea
surprinzatoare a statului de a se face placut, acceptat, si chiar agreat, precum si efortul
acestuia de a-si schimba imaginea, folosind noi modalititi de comunicare, imbunatatind
limbajul comercial pana la dimensiunea sa publicitara.

Succesul unora din noile forme, cum ar fi ,,parteneriatul public-privat”, demonstreaza
cd aceasta strategie nu este inutila. Trebuie spus, insd, ca nu toate formele juridice pe care le
ia aceastd strategie a ,,seductiei” apartin dreptului privat. Dorinta statului de a placea, de a fi
agreat, il obliga tot mai frecvent sa se elibereze de propria identitate, mult prea marcata de
dreptul public.

Remarcam, de asemenea, supunerea institutiilor si serviciilor publice, regulilor
dreptului concurentei, legislatia in materie impunand acestora, cel putin in privinta
preturilor achizitiilor, libera concurenta. De altfel, serviciile publice, cele industriale si cele
comerciale, nu se mai supun decat in parte normelor de drept public. Toate activititile de
productie, distributie si de prestari servicii ale persoanelor juridice publice trebuie supuse
dreptului privat, deoarece, in fapt, ele prezintd toate caracteristicile unei activitati de
administrare privatd asimilate cu acelea ale agentilor economici privati.

Asistam, deci, la un fenomen de patrundere a logicii economiei de piata in domeniul
politicilor publice. De aceea, nu trebuie sa asimilam orice activitate de serviciu public cu o
piatd, numai pentru cd exista un ofertant si un client, imprejurarea ca dreptul concurential
domind exercitarea efectiva a activitatilor publice de producere, distribuire §i de servicii nu
schimba natura juridica a deciziilor privind modul de administrare a serviciilor publice,
care ramdn, in principal, expresia unei abordari juridice ce tine de dreptul public §i chiar
si de jurisdictia administrativa.

Astfel, cum se poate constata, fenomenul parteneriatului public-privat a luat
amploare Tn mai multe domenii care, in mod traditional, cadeau in competentele sectorului
public. Autoritatile publice ale statelor membre ale Uniunii Europene au recurs la diverse
forme de parteneriat public-privat, mai cu seamd in sectoare precum transport, sandtate
publica, educatie si siguranta nationala.

La nivel european, a fost recunoscut faptul ca recursul la parteneriatul public-privat
ar putea ajuta la realizarea retelelor transeuropene de transport, domeniu in care intarzierile
sunt considerabile, in special din lipsa de fonduri®. Un alt domeniu in care s-a considerat ci
parteneriatul public-privat ar putea determina o crestere a investitiilor este acela al inovarii,
cercetrii si dezvoltarii’. La nivel local, autorititile publice au recurs la diverse formule de
parteneriat public-privat in vederea administrarii serviciilor publice, precum distributia
energiei electrice sau a apei, ori managementul deseurilor.

4. CONCLUZII
Regimul juridic al parteneriatului public-privat conform dreptului comunitar este

aplicabil numai atunci cand obiectul parteneriatului public-privat constd in activitati
economice, fiindcd competentele Uniunii Europene In acest domeniu sunt justificate prin

8 Comunicarea Comisiei din 23 aprilie 2003 ,Developing the trans-European transport network:
innovative funding solutions”, COM (2003) 132; Raportul grupului la nivel inalt cu privire la retelele
transeuropene de transport din 27 iunie 2003.

? Concluziile Presedintiei Consiliului European de la Bruxelles, 12 decembrie 2003.
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prisma obiectivului Inscris in Tratatul Uniunii Europene, de instituire a pietei interne.
Asadar, regimul juridic comunitar al parteneriatului public-privat nu este aplicabil
activitatilor neeconomice, precum scolarizarea obligatorie sau servicii de securitate sociala.
Pe de alta parte, acest regim juridic nu este aplicabil acelor acte prin care autoritatile publice
autorizeaza prestarea de activitati economice, precum activitati de taximetrie, celor care
implica utilizarea spatiului public pentru desfasurarea de activitati economice, activitati
farmaceutice etc.
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Rezumat:

Introducerea garantiei de participare a avut ca premisd o serie de constatari potrivit
carora pe parcursul derularii unei proceduri de achizitie publica, de la deschiderea
ofertelor si pana la incheierea contractului de achizitie publica sau a acordului-cadru,
operatorii economicii pot avea comportamente necorespunzdatoare, ce pun autoritatea
contractantd in imposibilitatea finalizarii achizitiei.

Obligativitatea constituirii garantiei de participare pentru acele proceduri de
atribuire in cazul carora este obligatorie publicarea unui anunt sau invitatii de participare
este de naturd sa protejeze autoritatea contractantd §i impotriva acelui comportament
necorespunzator al ofertantilor care introduc, in mod nefondat, contestatii la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), pe parcursul derularii procedurii.

Din aceastd perspectiva, studiul face o analiza privind evolutia §i conceptul
garantiei de participare in sistemul legislativ roman, din perspectiva cadrului normativ in
materie cu ultimele modificari si completari, inclusiv cele survenite prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2012.

Cuvinte-cheie:garantia de participare, achizitie publica, autoritate contractanta

Abstract:

The introduction of the participation guarantee was grounded in a series of
observations according to which, during public procurement proceedings, from the moment
bids are accepted to the conclusion of the public procurement contract or of the
framework-agreement, economic agents could behave improperly and the contracting
authority could find itself in the impossibility to make the acquisition.

The compelling character of the participation guarantee for procedures where
publication of an add or participation invitations are compulsory is meant to protect the
contracting authority against such improper behavior of bidders, who file groundless
contestations with the NCCR during the development of the proceedings.

From this perspective, the study analyzes the evolution and the concept of
participation guarantee in the Romanian legal system, from the view of the normative
framework of this field of law, as well as the latest modifications and completions,
including GEO no 77/2012.

Keywords: the participation guarantee, public procurement, the contracting
authority
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1. CONSIDERENTE GENERALE PRIVIND EVOLUTIA SI CONCEPTUL
GARANTIEI DE PARTICIPARE iN SISTEMUL LEGISLATIV ROMAN

Introducerea garantiei de participare a avut ca premisa o serie de constatari potrivit
carora pe parcursul derularii unei proceduri de achizitie publica, de la deschiderea ofertelor
si pand la incheierea contractului de achizitie publicd sau a acordului-cadru, operatorii
economicii pot avea comportamente necorespunzatoare, ce pun autoritatea contractanta in
imposibilitatea finalizarii achizitiei.

Astfel, in scopul de a proteja autoritatea contractantd fatd de riscul unui eventual
comportament necorespunzitor al ofertantului pe intreaga perioadd derulatd pana la
incheierea contractului de achizitie publica s-a introdus in anul 2001, prin Hotararea
Guvernului nr. 461/2001 pentru aprobarea normelor de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice', prevederea legala prin care autoritatea
contractantd poate solicita constituirea unei garantii de participare de catre ofertanti, in
vederea participarii la procedura de atribuire a contractului.

In prezent, actele normative prin care se reglementeazi garantia de participare sunt
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006> si Hotararea Guvernului nr. 925/2006°, din
perspectiva de analizd a studiului nostru prezentand relevanta ultimele modificari aduse
acestor acte normative, inclusiv cele survenite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2012* si Hotararea Guvernului nr. 219/2012°.

In scopul constituirii garantiei de participare, autoritatea contractanti va preciza in
documentatia de atribuire obligatia ofertantilor de a constitui o garantie de participare
pentru a putea participa la procedurd. In cazul in care documentatia de atribuire prevede o
astfel de obligatie, atunci aceasta trebuie sa contina si urmatoarele informatii:

e cuantumul garantiei de participare in suma fixa, suma care nu poate depasi 2% din
valoarea estimata a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

e perioada de valabilitate a garantiei de participare, care va fi cel putin egald cu
perioada minima de valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitatd prin documentatia de
atribuire.

! In prezent abrogata.

% Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul
oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 15 mai 2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile §i com-
pletarile ulterioare.

3 Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 20 iulie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de conce-
siune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 827 din 10 decembrie 2012.

> Hotararea Guvernului nr. 219/2012 privind modificarea art. 93 din Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006
pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor
de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 197 din 26 martie 2012.
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Garantia de participare poate fi constituitd prin virament bancar sau printr-un
instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de
asigurari, care se prezintd in original, in cuantumul §i pentru perioada prevazutd in docu-
mentatia de atribuire.

Prin exceptie de la cele mentionate mai sus i numai dacd In documentatia de
atribuire este prevazutd aceastd posibilitate, garantia de participare se poate constitui §i
prin depunerea la casieria autoritdtii contractante a unui ordin de plata sau a unei file cec,
cu conditia confirmarii acestora de cétre banca pana la data deschiderii ofertelor, sau a unei
sume In numerar, in cazul in care valoarea garantiei de participare este redusé ca valoare.

2. ASPECTE PRIVIND CONSTITUIREA GARANTIEI DE PARTICIPARE

Prin unele modificari aduse legislatiei nationale din domeniul achizitiilor publice,
respectiv prin adoptarea Hotararii Guvernului nr. 834/2009° privind modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, a fost instituit dreptul operatorilor economici de a
constitui atdt garantia de participare, cat si garantia de buna executie prin orice
instrument de garantare emis, in conditiile legii, de o societate bancara sau de o societate
de asigurdri, asa cum rezultd din prevederile art. 86 si cele ale art. 90 din actul normativ
mentionat.

Ratiunea acordarii dreptului operatorilor economici de a-si constitui garantiile de
participare si de bund executie nu numai prin clasica scrisoare de garantie bancara, dar si
prin instrumente de garantare emise de societati de asigurare, de tip ,,politd de asigurare”,
instrumente care implica, de regula, costuri generale mai mici pentru operatorii economici,
a fost aceea de a limita costurile pe care acestia le suportd in scopul participarii la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

Totodata, modificarile legislative aduse Hotararii Guvernului nr. 925/2006 prin
Hotararea Guvernului nr. 834/2009, in sensul introducerii unor noi instrumente care pot fi
utilizate atdt pentru garantarea participarii la procedurile de atribuire, cat si pentru
garantarea executiei contractelor de achizitie publicd, au avut in vedere si natura
exceptionala a situatiei economice, adoptarea de catre Guvern a unor astfel de reglementari
avand ca scop stimularea economiei si fiind 1n acelasi timp una dintre masurile anticriza
adoptate in acea perioada de guvern.

Modificarea produsd prin Hotirdrea Guvernului nr. 834/2009, referitoare la
instrumentul de garantare emis de o societate de asigurare, a fost privitd la inceput cu
reticentd, atat de catre operatori, cat si de catre autoritati.

Ulterior, operatorii economici au constatat ca apelarea la o politd de asigurare
implicd, de reguld, costuri generale de participare la o procedurd mai reduse si timp mai
scurt pentru emiterea ei, fata de constituirea unei scrisori bancare.

6 Hotirarea Guvernului nr. 834/2009 privind modificarea si completarea Hotirarii Guvernului
nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 515 din 27 iulie 2009.
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In oricare dintre modalititile de constituire a garantiei de participare descrise mai sus,
aceasta trebuie sa fie prezentatd cel mai tarziu la data si ora stabilite pentru deschiderea
ofertelor si obligatoriu in cuantumul si forma solicitata prin fisa de date a achizitiei.

Prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune
sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare emis de cdtre o anumitd
societate bancara ori societate de asigurari, de a limita posibilitatea de prezentare a
instrumentelor de garantare numai la cele care sunt emise de catre societati bancare sau
numai la cele care sunt emise de catre societdti de asigurari sau de a acorda, in cadrul
procesului de evaluare, un punctaj suplimentar uneia dintre formele de constituire a
garantiei menfionate mai sus.

In ceea ce priveste procedurile aplicate integral prin mijloace electronice ca
modalitate de proba a constituirii garantiei de participare, potrivit prevederilor art. 17
alin. (3) si (4) si ale art. 18 din H.G. nr. 1660/2006’, dovada constituirii garantiei de
participare se va transmite in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.) in format
electronic, cu semnatura electronica.

Astfel, in cazul aplicarii unei proceduri integral prin mijloace electronice, In masura
in care un operator economic nu detine semnatura electronica pentru a putea trimite in
format electronic documentul si tindnd cont de art. 86 alin. (1) din Hotararea Guvernului
nr. 925/2006, care prevede prezentarea 1n original a scrisorii de garantie bancara, autoritatea
contractanta poate permite depunerea la sediul autoritatii a originalului.

In masura in care garantia de participare se constituie prin depunerea unei sume in
numerar sau a unui ordin de platad/fila cec la casierie, modalitate de indeplinire ce poate fi
verificatd usor de catre autoritatea contractantd, In cazul aplicérii unei proceduri integral
prin mijloace electronice, operatorii economici nu mai au obligatia transmiterii docu-
mentelor justificative in format electronic. Totodata, precizam ca, autoritatea contractanta
poate indica la nivelul documentatiei de atribuire ca operatorii economici care depun la
casierie o suma 1n numerar sau un ordin de platé/fila cec, sa transmita si in format electronic
(odata cu oferta), o copie scanata a actului prin care se demonstreaza constituirea garantiei
de participare.

3. REGLEMENTARI SPECIALE IN MATERIA INTREPRINDERILOR
MICI SI MIJLOCII (IMM-URI). RETINEREA SI RESTITUIREA GARANTIEI DE
PARTICIPARE

In ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii, articolul 16 alin. (2) din Legea
nr. 346/2004° privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM-uri) prevede urmatoarele: ,, Intreprinderile mici si mijlocii beneficiaza de reduceri cu

7 Hotirarea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare
la atribuirea contractelor de achizitie publicd prin mijloace electronice din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 978 din 7
decembrie 2006.

¥ Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 681 din 29 iulie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare.
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50% pentru criteriile legate de cifra de afaceri, de garantia pentru participare §i de
garantia de buna executie, cerute in achizitiile publice de produse, lucrari si servicii.”

Prin urmare, avand in vedere scopul declarat al Legii nr. 346/2004, acela de a stimula
infiintarea si dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, reducerea de 50% pentru
criteriile legate de cifra de afaceri, de garantia pentru participare si de garantia de bund
executie, cerute in achizitii publice de produse, servicii si lucrari, se aplica si in cazul
grupurilor de operatori economici care depun ofertd comund, in cazul in care aceste
grupuri sunt alcdtuite exclusiv din intreprinderi mici si mijlocii, indiferent daca acestea
sunt persoane fizice sau juridice romane sau striine.

In cazul asocierii dintre doi operatori economici, fiecare din acestia trebuie sa se
incadreze in categoria IMM-urilor, asocierea rezultatd putdnd beneficia de reducerile
previzute la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004. In situatia asocierii unui IMM cu o
societate comerciala care nu face parte din categoria IMM-urilor, asocierea respectiva nu
are caracterul unui IMM si deci nu i se pot aplica prevederile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 346/2004.

Perioada de valabilitate a garantiei de participare trebuie sd fie cel putin egalda cu
perioada minima de valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitatd prin documentatia de
atribuire. In situatii exceptionale, in care se impune prelungirea valabilititii ofertei, se
impune solicitarea prelungirii perioadei de valabilitate si a garantiei de participare.

Modalitatea de calcul a perioadei de valabilitate a ofertei trebuie sa tina cont cel putin
de cele 25 de zile prevazute de lege pentru evaluare, de cel putin 15 zile pentru o eventuala
prelungire a perioadei de evaluare (in cazul procedurilor mai complexe), de cele 5/10 zile
pentru formularea contestatiei, de 30 de zile pentru transmiterea dosarului achizitiei publice
la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si solutionarea lui si de 10 zile de
agteptare pentru o eventuala atacare cu plangere in instanta a deciziei Consiliului, rezultdnd
un numar de aproximativ 90 zile necesare pentru valabilitatea ofertei si a garantiei de
participare.

Astfel, o perioadd de 90-100 de zile este consideratd o perioadd rezonabild pentru
valabilitatea unei oferte si implicit a unei garantii de participare.

O atentie speciala trebuie acordatd calculdrii corecte a valabilititii garantiei de
participare, in cazul constituirii sub forma de scrisoare bancara sau politd de asigurare. O
greseald frecvent intdlnita este aceea a aplicarii incorecte a perioadei de valabilitate,
respectiv calcularea perioadei de valabilitate a garantiei de la data constituirii ei (in cazul
in care data constituirii nu corespunde cu data-limita de depunere a ofertelor) si nu de la
data depunerii ofertelor, asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire.
autoritatea contractantd poate prelungi o singurd datd perioada de evaluare a ofertelor si
implicit a garantiei de participare, cu exceptia situatiilor in care autoritatea contractantd
reevalueaza ofertele ca urmare a unei decizii a Consiliului, a unei hotarari judecatoresti sau
a recomandarilor observatorilor Unitétii pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor
Publice.

Autoritatea contractantd are dreptul de a retine garantia pentru participare,
ofertantul pierzand astfel suma constituitd, atunci cand acesta din urma se afla in oricare
dintre urmétoarele situatii:

a) isi retrage oferta 1n perioada de valabilitate a acesteia;
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b) oferta sa fiind stabilitd castigdtoare, nu constituie garantia de buna executie in
perioada de valabilitate a ofertei §i, oricum, nu mai tarziu de 15 zile de la semnarea
contractului;

c) oferta sa fiind stabilitad castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie
publicé/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei;

d) in urma formularii de catre ofertant a unei contestatii la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor i aceasta a fost respinsa pe fond sau s-a renuntat la contestatie,
cu exceptia cazului in care renuntarea s-a facut datoritd masurilor de remediere luate de
autoritatea contractanta.

Referitor la lit. d), incepdand cu 2 iulie 2010 a intrat in vigoare Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 76/2010 care a modificat Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 prin introducerea art. 278", in scopul sanctiondrii operatorilor economici
care contestau rezultatul atribuirii cdtre un alt ofertant, considerat de legiuitor in
preambulul actului normativ a fi un comportament abuziv, de tergiversare a aplicirii
procedurii. Cuprinsul articolului 278" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
era urmitorul: ,,In misura in care Consiliul respinge contestatia, autoritatea contractanti va
retine contestatorului din garantia de participare in raport cu valoarea estimati a
contractului urmatoarele sume:

a) Intre 63.000 lei §i 420.000 lei inclusiv — 1% din aceasta valoare;

b) intre 420.001 lei si 4.200.000 lei inclusiv — 4.200 lei + 0,1% din ceea ce depaseste
420.001 lei;

¢) intre 4.200.001 lei si 42.000.000 Iei inclusiv — 7.980 lei + 0,01% din ceea ce
depaseste 4.200.001 lei;

d) intre 42.000.001 Iei si 420.000.000 lei inclusiv — 11.760 lei + 0,001% din ceea ce
depaseste 42.000.001 lei;

e) intre 420.000.001 lei si 4.200.000.000 lei inclusiv — 15.540 lei + 0,0001% din ceea
ce depaseste 420.000.001 lei;

f) peste 4.200.000.001 lei — 19.320 lei + 0,00001% din ceea ce depaseste
4.200.000.001 lei.”

Fatd de prevederile initiale privind retinerile din garantia de participare, prin
modificarile aduse Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 de Legea nr. 279/2011
s-au introdus garantii suplimentare in vederea evitirii comportamentului necores-
punzdtor al operatorilor economici participanti la procedura de atribuire, prin instituirea
obligatiei autoritatii contractante de a solicita acestora constituirea garantiei de
participare, atunci cand este prevazutd obligativitatea publicdrii unui anunt sau a unei
invitatii de participare.

Prin urmare, obligativitatea constituirii garantiei de participare pentru acele proceduri
de atribuire in cazul carora este obligatorie publicarea unui anunt sau invitatii de participare
este de naturd sd protejeze autoritatea contractantd si impotriva acelui comportament
necorespunzator al ofertantilor care introduc, In mod nefondat, contestatii la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, pe parcursul deruldrii procedurii. In acest sens, din
coroborarea dispozitiilor articolului 43" alineatul (2) cu cele ale articolului 278" alineatul (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, se constatd urméatoarele:

(1) In misura in care Consiliul respinge contestatia ca nefondati, autoritatea
contractantd va retine contestatorului din garantia de participare In raport cu valoarea
estimatd a contractului urmétoarele sume:
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e intre 63.000 lei si 420.000 lei inclusiv — 1% din aceasta valoare;

e intre 420.001 lei si 4.200.000 lei inclusiv — 4.200 lei + 0,1% din ceea ce depaseste
420.001 lei;

e intre 4.200.001 lei si 42.000.000 lei inclusiv — 7.980 lei + 0,01% din ceea ce
depaseste 4.200.001 lei;

e intre 42.000.001 lei si 420.000.000 lei inclusiv — 11.760 lei + 0,001% din ceea ce
depaseste 42.000.001 lei;

e intre 420.000.001 lei si 4.200.000.000 lei inclusiv — 15.540 lei + 0,0001% din ceea
ce depaseste 420.000.001 lei;

e peste 4.200.000.001 lei — 19.320 lei + 0,00001% din ceea ce depiseste
4.200.000.001 lei.”

Prin ultimele modificari legislative aduse de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2012 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, articolul 43" alineatul (2) litera a) s-a modificat in sensul ci ,,cuantumul
garantiei de participare este in sumd fixd de pind la 2% din valoarea estimati a
contractului, dar nu mai putin decdt sumele previzute la articolul 278" alineatul (1)”.
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 corecteaza, partial, metoda de calcul a
garantiei de participare.

In primul rand, s-a intervenit asupra art. 43" din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 34/2006, rectificarea fiind impusa de necorelarile de idei din cadrul frazei, imposibil de
aplicat la proceduri cu valori estimate intre 63.000 lei si 420.000 lei inclusiv: ,,cuantumul
garantiei de participare, mentionat si in anuntul/invitatia de participare, in suma fixa de
pana la 2% din valoarea estimatd a contractului, dar nu mai putin decat sumele prevazute
la art. 278" alin. (1)”. Din analiza articolului se observi ci se impunea o garantie ce nu
permitea atingerea pragului de 2%.

Analizand doar lit. a) a art. 278" alin. (1), cea de-a doua parte a art. 43' ne obliga,
insd, la stabilirea unei sume a céarei valoare sd fie cel putin egald cu 1% din valoarea
estimatd, insd IMM-urile puteau prezenta o garantie conform prevederilor art. 16 alin. (2)
din Legea nr. 346/2004 redusd cu 50%. Asadar, un IMM putea constitui o garantie de
participare redusa cu 50% din cea solicitatd in documentatia de atribuire, deci mai putin de
1% din valoarea estimata.

In acest caz, autoritatea contractantd nu mai putea respecta prevederile art. 278"
alin. (1) lit. a) din ordonanta ,,in masura 1n care Consiliul respinge contestatia ca nefondata,
sd retind contestatorului din garantia de participare in raport cu valoarea estimati a
contractului” 1% din aceasta suma, pentru o valoare estimata intre 63.000 lei si 420.000 lei
inclusiv.

Ofertantul (IMM) constituind o garantic mai micad de 1% din valoarea estimata,
autoritatea contractantd nu mai avea cum sa retind suma impusa de Autoritatea Nationala
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

In noua varianta a art. 278' instituiti de Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 77/2012, se permite acum atingerea pragului de 2%, implicit 1% de cdtre IMM-uri:
»cuantumul garantiei de participare, mentionat si in invitatia de participare/anuntul de
participare, in suma fixa ce nu poate depasi 2% din valoarea estimata a contractului, dar
nu mai putin decat sumele previzute la art. 278" alin. (1)”.

Pentru a se respecta art. 278" alin. (1) lit. a), este necesar ca stabilirea garantiei de
participare sa se faca aplicand maximul de 2% la valoarea estimata, pentru valori estimate
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intre 15.000 euro — 420.000 lei, doar asa, in cazul unui IMM, se va putea retine 1% din
valoarea estimata.

O altd modificare adusd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012
articolului 278" din OUG nr. 34/2006 se referd la faptul ci, retinerile la garantia de
participare se opereazd §i in mdsura in care Consiliul respinge pe fond contestatia,
precum §i in cazul in care contestatorul renuntd la contestatie.

Or, daca 1n anul 2009 Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a emis un
numar de 7.360 decizii, In anul 2010 au fost emise 6.562 decizii, in anul 2011 au fost emise
5.401 decizii, iar in anul 2012 a fost emis un numar de 4.768 decizii.

Dupa cum se vede, se constatd o diminuare a contestatiilor depuse si a deciziilor
emise de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, diminuare care apreciem
ca s-a datorat, pe de o parte, numarului mai mic de proceduri initiate in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice (S.E.A.P.), dar si modificarilor legislative care au diminuat ,,apetitul”
operatorilor economici de a formula contestatii:

e prin obligarea autoritdtii contractante de a remite Autorititii Nationale de
Reglementare si Monitorizare a Achizitiilor Publice spre evaluare documentatia de atribuire
inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului de participare;

e prin modificarile si completarile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006
in sensul introducerii articolului 278', care prevede ci, in masura in care Consiliul respinge
pe fond contestatia, autoritatea contractantd va retine contestatorului din garantia de
participare in raport cu valoarea estimata a contractului urmatoarele sume:

a) peste pragul prevazut la art. 19 si pana la 420.000 lei inclusiv — 1% din aceasta
valoare;

b) intre 420.001 lei si 4.200.000 lei inclusiv — 4.200 lei + 0,1% din ceea ce depaseste
420.001 lei;

c) intre 4.200.001 lei i 42.000.000 lei inclusiv — 7.980 lei + 0,01% din ceea ce
depaseste 4.200.001 lei;

d) intre 42.000.001 lei si 420.000.000 lei inclusiv — 11.760 lei + 0,001% din ceea ce
depaseste 42.000.001 lei;

e) intre 420.000.001 lei si 4.200.000.000 lei inclusiv — 15.540 lei + 0,0001% din ceea
ce depaseste 420.000.001 lei;

f) peste 4.200.000.001 lei — 19.320 lei + 0,00001% din ceea ce depaseste
4.200.000.001 lei.

Retinerile se aplica §i in cazul in care contestatorul renunta la contestatie, cu
exceptia cazului in care renuntarea la contestatie a fost realizatd ca urmare a adoptarii de
catre autoritatea contractanta a masurilor de remediere necesare.

Un alt aspect care trebuie evidentiat este modalitatea de restituire a garantiei de
participare. Modalitatea de restituire a garantiilor de participare este reglementata de art. 88
din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Garantia pentru participare, constituitd de ofertantul a carui ofertd a fost stabilitd ca
fiind castigatoare, se restituie de autoritatea contractantd in cel mult 3 zile lucratoare de la
data constituirii garantiei de bund executie, iar garantia de participare, constituitd de
ofertantii a caror ofertd nu a fost stabilitd castigitoare, se returneaza de autoritatea con-
tractantd dupd semnarea contractului de achizitie publicd cu ofertantul/ofertantii ale
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carui/caror oferte au fost desemnate castigatoare, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la
data expirdrii perioadei de valabilitate a ofertei. Dupa primirea comunicarii, ofertantii ale
caror oferte au fost declarate necastigatoare au dreptul de a obtine eliberarea garantiei de
participare 1nainte de expirarea perioadei prevazute la alin. (2) sau, dupa caz, la alin. (3) al
articolului 88, daca transmit autoritétii contractante o solicitare in acest sens.

In cazul in care autoritatea contractanti se afld, conform prevederilor art. 209 din
ordonanta de urgenta, in situatia de a anula procedura de atribuire, garantia de participare se
restituie dupd data expirarii termenului de depunere a unei contestatii cu privire la aceasta
decizie, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la aceasta data.

Avand in vedere faptul ca posibilitatea restituirii garantiei de participare intervine si
in functie de etapa in care se afla procedura de atribuire la momentul in care a fost
contestatd respectiva procedura la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, se
impun urmatoarele precizari:

e in cazul in care procedura de atribuire a fost contestatd inainte de transmiterea
comunicdarii privind rezultatul aplicarii procedurii, astfel cum e prevazut la art. 206 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, autoritatea contractantd nu are dreptul de a
restitui garantiile de participare operatorilor economici care au transmis o solicitare in acest
sens;

e in situatia in care procedura a fost contestatd ca urmare a transmiterii comunicarii
prevazute la art. 206 din ordonanta de urgentd, pentru speta in cauza devin incidente
dispozitiile art. 88 alin. (4) din Hotirarea Guvernului nr. 925/2006. In aceastid a doua
situatie, autoritatea contractantd nu mai are posibilitatea reevaluarii ofertelor respectivilor
operatori economici intrucat restituirea garantiilor de participare este asimilata retragerii
ofertelor respective.

CONCLUZII

In concluzie, considerim ca garantia de participare prezint o importanti deosebiti
atdt pentru autoritatea contractantd care stabileste regulile de derulare a procedurilor de
achizitie publica, cat si pentru operatorii economici care trebuie sa le respecte in vederea
acceptarii si evaluarii ofertelor depuse 1n cadrul procedurilor respective.

O analizd statisticd evidentiaza cd, dacd in anul 2009 Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a emis un numar de 7.360 decizii, in anul 2010 au fost emise
6.562 decizii, In anul 2011 au fost emise 5.401 decizii, iar in anul 2012 un numar de 4.768
decizii.

Ca urmare, este usor de sesizat o diminuare a contestatiilor depuse si a deciziilor
emise de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC), diminuare care
apreciem ca s-a datorat, pe de o parte, numarului mai mic de proceduri initiate in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice (S.E.A.P.), dar si ultimelor modificéri legislative care au
redus semnificativ ,,apetitul” operatorilor economici de a formula contestatii.

BIBLIOGRAFIE

1. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice §i a contractelor de
concesiune de servicii, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 418 din 15
mai 2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;



64 Conferinta Internationald e 4-7 aprilie 2013, Sovata

2. Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 625 din 20 iulie 2006, cu
modificarile si completéarile ulterioare;

3. Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici
si mijlocii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 681 din 29 iulie 2004,
cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd prin mijloace
electronice din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publici, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, publicata In Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 978 din 7 decembrie 2006;

5. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 827 din 10 decembrie
2012;

6. Hotararea Guvernului nr. 219/2012 privind modificarea art. 93 din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publici din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 197 din 26 martie 2012;

7. www.anrmap.ro, accesat la data de 12 aprilie 2013;

8. www.cnsc.ro, accesat la data de 13 aprilie 2013.



IMPACTUL NOULUI COD DE PROCEDURA CIVILA
ASUPRA COMPETENTEI INSTANTELOR DE JUDECATA
iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Lect. univ. dr. Emilia COTOI"

Rezumat:

Conform ultimelor modificari aduse la O.U.G. nr. 34/2006, contractele de achizitie
publicd sunt calificate ca fiind contracte administrative. In acest context regulile de
competenta pentru solutionarea litigiilor in materie de achizitii publice sunt regulile de
competenta privind litigiile de contencios administrativ, cu particularitatile reglementate
de O.U.G. nr. 34/2006.

Intrarea in vigoare a Noului cod de procedura civila aduce modificarii in materia
competentei instantelor de judecatd, unele cu implicatii si in domeniul contenciosului
administrativ, iar unele dispozitii speciale aplicabile in materia contenciosului sunt in mod
expres modificate.

Prezentul studiu incearca sa evidentieze principalele modificari aduse de Noul Cod
de procedura civila in domeniul competentei instantelor de judecata si implicatii directe in
domeniul contenciosului administrativ §i, respectiv, in domeniul achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: competentd, achizitii publice; noutdti; contencios administrativ

Abstract:

According to the latest changes to the O.U.G. no. 34/2006, the public procurement
contracts are qualified as administrative contracts. In this context the jurisdiction rules to
resolve disputes in the public procurement area are jurisdiction rules regarding the
administrative contentious disputes, with particularities regulated by the O.U.G. no.
34/2006.

The entry into force of the New Code of Civil Procedure brings changes on the
Jurisdiction of courts, some of them with implications on the administrative contentious
area, and some of the special provisions applicable to the contentious area are expressly
modified.

This study tires to highlight the main changes brought by the New Code of Civil
Procedure in the area of the jurisdiction of courts and direct implications in the
administrative contentious and the public procurement area.

Keywords: competence; public procurements; novelties; administrative contentious
dispute
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1. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND NOUL COD DE PROCEDURA
CIVILA

Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild (in continuare NCPC)', a intrat
in vigoare la 15 februarie 20137 astfel cum stipuleaza in art. 81 alin. (1) recent adoptata
Lege nr. 76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civila.

Legea nr. 76/2012 cuprinde nu doar dispozitii pentru punerea in aplicare a Legii nr.
134/2010, ci si unele modificari aduse acestei din urma legi, chiar Tnainte de intrarea sa in
vigoare. Schimbarile aduse de legea de punere in aplicare a NCPC tin, 1n ceea ce priveste
normele care reglementeaza competenta materiala a instantelor judecétoresti, mai mult de
forma textului, de acuratetea §i coerenta exprimarii legiuitorului, decat de substanta
reglementarii.

Modificarile principale aduse de noul cod vizeaza o detaliere a categoriilor de litigii
care intrd In competenta diferitelor instante, in special a judecétoriilor, precum §i 0 mai
clara delimitare a competentei instantelor. Astfel, tribunalele devin instante de fond cu
plenitudine de competentd, doar prin exceptie si pentru litigii de complexitate si
valoare redusd competenta revenind judecatoriilor. Curtile de apel devin In principal,
astfel cum le este si denumirea, instante de apel, iar Inalta Curte de Casatie si Justitie devine
instanta de recurs.

Importante modificari fatd de precedentul Cod sunt aduse si in ceea ce priveste
criteriile de determinare a competentei dupa valoarea obiectului cererii introductive de
instanta, precum si cele referitoare la exceptia de necompetenta.

Demn de semnalat este si faptul ci, de la bun inceput, se precizeaza ca noul Cod
stabileste regulile de competenta si de judecare a cauzelor civile, ..., in scopul infaptuirii
justitiei In materie civild”, aratandu-se In mod expres in art. 2 cd prevederile acestuia au
aplicabilitate generala, constituind procedura de drept comun in materie de procedura civila.
in completare, la alin. (2) se prevede ci dispozitiile codului se aplica si in alte materii, ,,in
masura 1n care legile care le reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare”. Consideram, in
acest sens, neavenita abrogarea prin Legea nr. 76/2012 a alin. (3) al aceluiasi articol, alineat
care explica, nemailasand loc de alte interpretari, cd ,,prin materie civild se intelege orice
raport de drept privat si de drept public, cu exceptia celor supuse legii penale, daca prin lege
nu se dispune altfel.”

Referitor la aplicabilitatea noii legi de procedurd, art. 24 din NCPC prevede ca
aceasta se aplicd numai proceselor si executarilor silite Incepute dupa intrarea acesteia in
vigoare, procesele in curs de judecatd incepute sub legea veche ramanand supuse acelei
legi.

Referitor la normele de competentd, un element de noutate il reprezintd regle-
mentarea cuprinsa n alin. (2) al aceluiasi articol, potrivit céreia ,procesele in curs de
judecata la data schimbarii competentei instantelor legal investite vor continua sa fie
judecate de acele instante, potrivit legii sub care au inceput. in caz de trimitere spre
rejudecare, dispozitiile legale privitoare la competentd, in vigoare la data cind a

! Publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 485 din 15 iulie 2010.
% Cu exceptia dispozitiilor art. 512 - 514 din Codul de proceduri civila, care se aplica de la data de 1
ianuarie 2013.
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inceput procesul, raman aplicabile.” Evident ca, in situatia in care instanta Investitd este
desfiintatd, dosarele se vor trimite din oficiu instantei competente potrivit legii noi.

Competenta materiald a instantelor judecatoresti este reglementatd in cadrul Titlului
111, Capitolul I din Cod. Capitolul I — Competenta materiala este structurat in doud sectiuni:
Sectiunea 1 este intitulatd Competenta dupa materie §i valoare, iar Sectiunea a 2-a —
Determinarea competentei dupd valoarea obiectului cererii introductive de instanta.

In prima sectiune, pornindu-se de la criteriile materiei procesului si cel al valorii
obiectului cererii, criterii avute in vedere si in reglementarea veche, se enumera, pe
categorii de instante, tipurile de cereri care intrd in competenta de atributiune a acestora.
Cea de-a doua sectiune, desi aparent — din formularea titlului sectiunii — cuprinde noi reguli
de competentd, 1n realitate cuprinde reguli de determinare a valorii obiectului cererii in mai
multe situatii speciale, valoare care, evident cd, in final, determind competenta de
atributiune a instantei potrivit regulilor enuntate in prima sectiune.

Alt element de noutate adus de NCPC este reglementarea mai amanuntita a exceptiei
de necompetentd a instantei, cu clasificarea acesteia, reguli privind invocarea si solutionarea
exceptiei. De aceastd datd, exceptia de necompetentd nu mai este prevazutd in cadrul
sectiunii care reglementeazd exceptiile procesuale (art. 239-242), ci separat, in cadrul
Titlului IIT — Competenta instantelor judecatoresti. Desigur cd prevederile referitoare la
exceptia de necompetentd cuprinse in art. 125-127 din NCPC se completeaza cu cele
generale cuprinse 1n art. 239-242 din NCPC.

Potrivit art. 125 din NCPC, necompetenta este de ordine publica sau privata, fiind
considerati de ordine publica’, printre altele, si in cazul incilcarii competentei materiale,
cand procesul este de competenta unei instante de alt grad.

Invocarea exceptiei necompetentei materiale de ordine publica se face de parti ori de
catre judecator la primul termen de judecata la care partile sunt legal citate in fata primei
instante*. Daci in actualul Cod, potrivit art. 162, aceast exceptie poate fi ridicata si inaintea
instantei de recurs, cu conditia sd nu fie nevoie de o verificare a imprejurarilor de fapt in
afara dosarului, In noua reglementare acest lucru nu mai este posibil. Este adevarat ca, in
ceea ce priveste invocarea exceptiilor absolute (cele prin care se invoca incélcarea unor
norme de ordine publicd) art. 241 alin. (1) din NCPC pastreaza principiul din art. 162 din
C. pr. civ. in vigoare, dar acesta este atenuat prin expresia ,,daca prin lege nu se prevede
altfel”. Or, dupa cum am mai aratat, exceptia de necompetentd este tratatd de legiuitor
distinct, stabilindu-se expres momentul pand la care aceasta poate fi invocatd — primul
termen la care partile sunt legal citate, norma care, iIn mod evident, are caracter special fata
de norma cuprinsa in art. 241.

3 Principiul corespunde cu cel din reglementarea anterioard cuprinsa in art. 159 din C. pr. civ.:

,,Necompetenta este de ordine publica sau privatd. Necompetenta este de ordine publica:

1. in cazul incalcarii competentei generale, cdand procesul nu este de competenta instantelor judecad-
toresti;

2. in cazul incalcarii competentei materiale, cand procesul este de competenta unei instante de alt grad;

3. in cazul incalcarii competentei teritoriale exclusive, cand procesul este de competenta unei alte
instante de acelasi grad si partile nu o pot inlatura.

In toate celelalte cazuri, necompetenta este de ordine privati.”

4 in forma initiald, textul complet al art. 126 alin. 2 era ,,Necompetenta materiala si teritoriala de ordine
publica trebuie invocatd de parti ori de catre judecator la primul termen de judecata la care partile sunt legal
citate 1n fata primei instante, dar nu mai tarziu de terminarea cercetarii procesului in fata primei instante.”
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Totusi, pentru atenuarea regulii de mai sus, prin Legea nr. 76/2012, dupa articolul
126 se introduce un nou articol, articolul 126', cu urmatorul cuprins:

,» Verificarea competentei

(1) La primul termen de judecatd la care partile sunt legal citate in fata primei
instante, judecdtorul este obligat, din oficiu, sd verifice §i sa stabileascd dacd instanta
sesizatd este competentd general, material si teritorial sd judece pricina, consemnand in
cuprinsul incheierii de sedintd temeiurile de drept pentru care constatid competenta instantei
sesizate. Incheierea are caracter interlocutoriu.

(2) In mod exceptional, in cazul in care pentru stabilirea competentei sunt necesare
lamuriri ori probe suplimentare, judecatorul va pune aceasta chestiune in discutia partilor si
va acorda un singur termen In acest scop.”

Obligarea prin lege a judecatorului sa verifice si sa stabileasca din oficiu competenta
instantei are menirea salutara de a proteja justitiabilii care, neasistati, ar putea fi prejudiciati
prin sanctionarea neinvocarii in termen a exceptiei. In plus, aceastd obligatie vine si
intdreasca afirmatia anterioara, potrivit careia invocarea exceptiei necompetentei materiale
de ordine publicé nu se mai poate realiza in fata instantei de recurs.

Punerea in discutie a competentei instantei de judecata, din oficiu sau la cererea
partilor, obligd aceasta sd stabileasca instanta judecatoreascad competentad ori, dacd este
cazul, un alt organ cu activitate jurisdictionala competent.

Daci instanta se declard competenti, va trece la judecarea pricinii. Incheierea poate fi
atacatd numai odata cu hotararea pronuntata in cauza.

Daci instanta se declard necompetenta, hotdrarea nu este supusa niciunei céi de atac,
dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti competente sau, dupa caz, altui organ
cu activitate jurisdictionald competent.

Observam ca NCPC pastreaza reglementarea actuala din art. 158 alin. 3 al C. pr. civ.,
astfel cum aceasta a fost modificata prin Legea nr. 202/2010. Anterior acestui din urma act
normativ, dacad instanta se declara necompetentd, impotriva hotardrii se putea exercita
recurs in termen de 5 zile de la pronuntare, dosarul fiind trimis instantei competente sau,
dupd caz, altui organ cu activitate jurisdictionald competent, de indata ce hotardrea de
declinare a competentei devenea irevocabila.

2. REGULI NOI DE COMPETENTA iN DOMENIUL CONTENCIOSULUI
ADMINISTRATIV

in materia contenciosului administrativ, regulile speciale privind competenta sunt
reglementate de ar. 10 din Legea nr. 554/2004, actualizata. Potrivit art. 10 litigiile privind
actele administrative emise sau incheiate de autoritatile publice locale si judetene, precum si
cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora de pand la 1.000.000 de lei se solutioneazd in fond de tribunalele
administrativ-fiscale, iar cele privind actele administrative emise sau incheiate de auto-
ritatile publice centrale, precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000 de lei se solutioneaza in
fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, daca prin lege
organica speciala nu se prevede altfel.

Toate cererile privind actele administrative emise de autoritatile publice centrale care
au ca obiect sume reprezentand finantarea nerambursabila din partea Uniunii Europene,
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indiferent de valoare, se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ si fiscal
ale curtilor de apel.

Recursul Tmpotriva sentintelor pronuntate de tribunalele administrativ-fiscale se
judeca de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor de apel, iar recursul
impotriva sentintelor pronuntate de sectiile de contencios administrativ si fiscal ale curtilor
de apel se judeci de Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, daca prin lege organica speciald nu se prevede altfel.

Reclamantul se poate adresa instantei de la domiciliul sdu sau celei de la domiciliul
paratului. Daca reclamantul a optat pentru instanta de la domiciliul paratului, nu se poate
invoca exceptia necompetentei teritoriale.

Legea nr. 2/2013° aduce modificari si in materia unor acte normative in materie
contraventionala si in materia contenciosului administrativ si fiscal, fiind modificat art. 10'
din O.G. nr. 2/2001 in sensul cid plangerea insotitd de procesul-verbal de constatare a
contraventiei se introduce la judecatoria in circumscriptia cdreia domiciliazd sau 1si are
sediul contravenientul.

Art. XXIII din Legea nr. 2/2013 cuprinde dispozitii cu aplicare directd in materia
contenciosului administrativ. Potrivit acestora, procesele in prima instanta, precum si cdile
de atac in materia contenciosului administrativ si fiscal in curs de judecata la data
schimbdrii, potrivit dispozitiilor Legii nr. 2/2013, a competentei instantelor legal investite,
se judeca de instantele devenite competente potrivit legii.

Recursurile aflate pe rolul inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ si fiscal la data intrarii in vigoare a NCPC, potrivit acestei legi, sunt de
competenta curtilor de apel si se trimit la curtile de apel.

Procesele in curs de judecatd n primd instantd in materia contenciosului admi-
nistrativ si fiscal aflate, la data intrarii In vigoare a Legii nr. 2/2013, pe rolul curtilor de apel
si care potrivit NCPC sunt de competenta tribunalelor, se trimit la tribunale. In cazurile
aratate, dosarele se trimit, pe cale administrativa, la instantele devenite competente sa le
judece. Procesele in primd instantd, precum si cdile de atac in materia contenciosului
administrativ si fiscal, in curs de judecatd la data schimbarii, potrivit dispozitiilor Legii
nr. 2/2013, a competentei instantelor legal investite se judecd de instantele devenite com-
petente potrivit prevederilor acesteia.

Legea nr. 2/2013 aduce modificari si la o serie de acte normative, carora le sunt
aplicabile dispozitiile de competenta privind contenciosul administrativ.

Astfel, noua forma a art. 109 din Legea nr. 188/1999 prevede fara echivoc ca
procesele ce au ca obiect raporturi de serviciu ale functionarului public sunt de competenta
sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalelor, cu exceptia situatiilor cand este
stabilitd expres prin lege competenta altei instante.

Se mai reglementeaza competenta de solutionare in prima instantd de sectia de
contencios administrativ si fiscal a tribunalelor a litigiilor legate de aplicarea Legii
nr. 341/2004 atunci cand actiunea e formulatd in contradictoriu cu Secretariatul de Stat
pentru Problemele Revolutionarilor din Decembrie 1989 sau Comisia parlamentard a
revolutionarilor din decembrie 1989, recursul fiind de competenta curtilor de apel.

5 Legea nr. 2/2013 privind unele mésuri pentru degrevarea instantelor judecitoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 89 din 12 februarie 2013.
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Tot in competenta sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalelor revin si
litigiile in cadrul cdrora se contestd deciziile emise de comisia superioard potrivit pre-
vederilor art. 907 alin. (4) din Legea nr. 448/2006 privind promovarea drepturilor persoa-
nelor cu handicap, procesul urmand a fi guvernat de prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 si scutite de plata taxei de timbru.

De asemenea, potrivit modificarilor aduse la Legea cetateniei nr. 21/1991 ordinul de
respingere a cererii de acordare sau redobandire a cetdteniei romane, precum si ordinul de
respingere a cererii de renuntare la cetidtenia romana pot fi atacate in 15 zile de la
comunicare la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti, iar
recursul revine Sectiei de contencios administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti.

Se urmareste prin aceste dispozitii degrevarea Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a ICCJ in materia judecarii recursului in aceasti materie, avand in vedere ca forma
anterioard a prevederilor art. 19 alin. (4) si, respectiv, art. 31 alin. 6 din Legea nr. 21/1996
dadea aceste cauze in competenta in prima instantd a Curtii de Apel Bucuresti si a
recursului in competenta Sectiei de contencios administrativ a ICCJ.

Aceasta competentd clard a curtii de apel cuprinsd in dispozitiile noii legi este
eliminata si Inlocuitd printr-o dispozitie generala si evident mai vaga, operata prin art. VIII
din Legea nr. 2/2013 care modifica art. 38 alin. 6 din Legea nr. 184/2001 in sensul ca
impotriva hotararii Comisiei nationale de disciplind, prin care s-a aplicat o sanctiune
disciplinare prevazuta de alin. 2, se poate formula contestatie la instanta judecitoreasca de
contencios administrativ si fiscal competentd, in termen de 30 de zile de la comunicarea
hotararii.

In consecint s-a eliminat competenta exclusivi a curtilor de apel in aceasti materie.

In acelasi sens dispozitiile art. 60 din Legea nr. 76/2012 pentru punere in aplicare a
Legii nr. 134/2010 dispuneau modificarea art. 451 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, in sensul ca se poate formula contestatiec de medicul sanctionat
impotriva deciziei de sanctionare a Comisiei superioare de disciplind, la sectia de con-
tencios administrativ si fiscal a curtii de apel, In termen de 15 de zile de la comunicarea
hotararii. Aceeasi competentd a curtilor de apel exista si in cazul sanctiunii aplicate
medicului dentist potrivit art. 531 alin. 7 din aceeasi lege, cat si farmacistilor in baza
art. 622 din lege.

Aceasta competentd clard a curtii de apel cuprinsd in dispozitiile noi legi este
eliminata prin abrogarea intervenita prin art. [X din Legea nr. 2/2013.

Se revine astfel la forma actuald a Legii nr. 95/2006 care prin art. 451 da In com-
petenta sectiei de contencios administrativ a tribunalului in raza caruia isi desfasoara
activitatea medicul sanctionat, competenta solutiondrii contestatiei Impotriva deciziei de
sanctionare a Comisiei superioare de disciplind. Aceeasi competenta a sectiei de contencios
administrativ a tribunalului in raza teritoriald a caruia isi desfasoara activitatea apare si in
cazul contestatiilor formulate de medicii dentisti in conditiile art. 532 alin. 7, cat si a
farmacistilor 1n baza art. 622 din lege.

in consecintd, solutionarea acestor tipuri de actiuni va rimane in competenta sectiei
de contencios administrativ a tribunalului in raza teritoriald a caruia 1si desfagoara
activitatea medicul, dentistul sau, dupd caz, farmacistul sanctionat printr-o decizie a
Comisiei superioare de disciplind, eliminidndu-se preconizata competenta a curtilor de apel
in aceasta materie. De asemenea, prin art. X din Legea nr. 2/2013 se modifica art. 20 alin. 1
din Titlul VII din Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniul propriettii i justitiei in
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sensul ca competenta de solutionare a actiunii de contencios administrativ avand ca obiect
contestatia indreptatd impotriva deciziei adoptate de cdtre Comisia Centrald pentru
Stabilirea Despagubirilor sau, dupa caz, refuzul acesteia de a emite decizia, revine sectiei de
contencios administrativ si fiscal a tribunalului in a carui raza teritoriald domiciliaza
reclamantul, iar dacd reclamantul domiciliaza in strainatate, in lipsa unei resedinte in tara,
competenta apartine sectiei de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului Bucuresti.

Potrivit formei anterioare a textului de lege aceste actiuni erau date in competenta
Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii de Apel in a carei raza teritoriala
domiciliazd reclamantul, respectiv a Sectiei de Contencios Administrativ si Fiscal a Curtii
de Apel Bucuresti.

Asistam deci in aceastd materie la un transfer de competente de la curtile de apel la
tribunale. Legea nr. 2/2013 aduce modificari si dispozitiilor de punere in aplicare a Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

Avand in vedere lipsa conditiilor logistice din cadrul majoritatii instantelor de jude-
catd, aplicarea dispozitiilor noului Cod de procedurd civila care asigura cercetarea
procesului si a dezbaterii fondului in camera de consiliu a fost amanata la data de 1 ianuarie
2016, urmand ca pana la 31 decembrie 2015 cercetarea procesului si dezbaterea fondului sa
aiba loc, ca si pana acum, in sedintd publica. Tot pana la 1 ianuarie 2016 au fost améanate si
dispozitiile noului Cod de procedura civild privind pregatirea dosarului de apel, respectiv a
dosarului de recurs, de citre instanta a carei hotarire se ataci, urmand a fi aplicate
dispozitiile art. XIV-XVII din Legea nr. 2/2013.

3. REGULI SPECIALE PRIVIND COMPETENTA INSTANTELOR DE
JUDECATA iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Dispozitii speciale privind competenta instantelor de judecatd in domeniul litigiilor
privind achizitiile publice avem in primul rand in art. 286 din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit
caruia procesele si cererile privind acordarea despagubirilor pentru repararea prejudiciilor
cauzate In cadrul procedurii de atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea,
anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de achizitie
publica se solutioneaza in prima instantd de catre sectia de contencios administrativ si fiscal
a tribunalului in circumscriptia céaruia se afla sediul autoritatii contractante.

Art. 283 din O.U.G. nr. 34/2006 stabileste, de asemenea, competenta instantei de
contencios administrativ pentru plangerile formulate impotriva deciziei date de instanta
competenta sa solutioneze plangerea formulata Tmpotriva deciziei pronuntate de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor’.

O dispozitie cu implicare directd In acest domeniu avem in art. 10. alin. 3 al Legii
nr. 554/2004 potrivit caruia toate cererile privind actele administrative emise de autoritatile
publice centrale care au ca obiect sume reprezentand finantarea nerambursabild din partea
Uniunii Europene, indiferent de valoare, se solutioneaza in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel.

6 Art. 283. Instanta competentd si solutioneze plangerea formulati impotriva deciziei pronuntate de
Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal in a carei raza se afla sediul autoritatii
contractante. Cu exceptia cazurilor in care plangerea are ca obiect contestarea amenzii, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor nu are calitatea de parte in proces.
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Prin modificarea adusa art. 3 lit. f) din O.U.G. nr. 34/2004 prin O.U.G. nr. 77/2012" a
fost asimilat actului administrativ, contractul de achizitie publica, care include si categoria
contractului sectorial, astfel cum este definit la art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat in
scris intre una sau mai multe autorititi contractante, pe de o parte, si unul ori mai multi
operatori economici, pe de altd parte, avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de
produse sau prestarea de servicii. Prin aceastd modificare s-a clarificat problema con-
troversatd creatd in practicd prin art. 3 lit. f) din O.U.G. nr. 34/2006, asa cum a fost
modificata prin O.U.G nr. 76/2010, care califica contractul de achizitie publica ca fiind un
contract comercial.

In prezent O.U.G nr. 34/2006 face referire expresa la caracterul administrativ al
contractului de achizitie publica, dispozitiile speciale din acest act normativ facand trimitere
expresd citre competenta instantelor de contencios administrativ pentru toate litigiile
privind achizitiile publice®.

Prin Decizia nr. 645 din 10 februarie 2011 pronuntata in recurs de Sectia comerciald
a Inaltei Curti de Casatie si Justitie avand ca obiect acordarea de despagubiri ca urmare a
rezilierii unui contract de concesiune se arata cd, din punct de vedere al naturii litigiului,
Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004 asimileaza actelor administrative, si
anumite contracte administrative, expres precizate, respectiv contractele incheiate de
autoritatile publice avand ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica,
executarea lucrdrilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice. De
asemenea, in art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004 se mentioneaza ca prin legi
speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse competentei
instantelor de contencios administrativ. Aceste dispozitii legale indreptatesc Curtea si
concluzioneze ca, in final, in legislatia roméneasca actuala, totul se rezuma la optiunea
legiuitorului de a include un anumit contract incheiat de o autoritate publica in sfera
contractelor administrative, ceea ce va atrage competenta instantelor de contencios admi-
nistrativ sau, dupa caz, in sfera contractelor de drept privat, ceea ce va determina compe-
tenta instantelor comerciale. Prin urmare, in spetd fiind in discutie un contract de
concesiune, expres nominalizat de Legea nr. 554/2004 ca facand parte din categoria
contractelor administrative, nu se justifica aplicarea regulilor de drept comercial unor
asemenea contracte, instanta competenta fiind cea de contencios administrativ.

4. CONCLUZII

Intrarea in vigoare a NCPC are implicatii §i asupra competentei instantelor de
judecata in domeniul achizitiilor publice. Aceasta implicare este determinatd in primul rand
de modificarea pragului valoric al actiunilor de contencios administrativ (1.000.000 lei
pentru competenta tribunalului); precizarile privind litigiile care au ca obiect fonduri
europene si modificarile aduse unor acte normative speciale enumerate in continutul
prezentei lucrari.

7" Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77 din 27 noiembrie 2012, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 827 din 10 decembrie 2012.

¥ Decizia nr. 645 din 10 februarie 2011 pronuntati in recurs de Sectia comerciald a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie; http://www juridice.ro; http://revcurentjur.ro.
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In prezenta lucrare nu au fost precizate toate noutitile aduse de NCPC, ins3, acesta
reprezentand dreptul comun in materia dreptului procedural civil, dispozitiile acestuia sunt
aplicabile in toate situatiile n care nu avem dispozitii procesuale contrare prin legi speciale.

Prin aplicarea principiului generalia specialibus non derogant, dar si cele ale art. 2
din NCPC, dispozitiile procedurale speciale cuprinse in Sectiunea a 9-a (Solutionarea
litigiilor in instantd) din O.U.G. nr. 34/2006 se aplica cu prioritate. Aceste dispozitii vor fi
completate de dispozitiile Legii contenciosului administrativ, iar dispozitiile NCPC fiind
aplicabile doar ca drept comun in materie.
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Rezumat:

Legalitatea oricarui proces social poate fi asigurata atunci cand sunt stabilite atdt
reguli si mecanisme clare de desfasurare a acestuia, cat si mdsuri corespunzatoare de
raspundere juridica pentru incalcarea reglementarilor stabilite.

Asigurarea legalitatii achizitiilor publice este extrem de importanta in procesul de
guvernare, cel putin din doud ratiuni: a) atingerea scopului de satisfacere a unui interes
public real in favoarea comunitatii si b) cheltuirea eficientd a finantelor publice.

In aceastd lucrare vom analiza actele normative de bazd prin care se reglementeaz
achizitiile publice in Republica Moldova pentru a vedea daca exista suficiente reglementari
care sa asigure legalitatea acestui proces.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, legalitate, raspundere juridicd, interes public,
finante publice

Abstract:

The lawfulness of any social process can be assured when there are established clear
rules and mechanisms of holding such processes, also by taking corresponding measures of
legal liability for breaking the established regulations.

Assuring the lawfulness of public procurement is very important within the governing
process, at least for 2 main reasons: a) achieving the goal of satisfying a real public
interest in community’s favour, and b) efficient expenditure of public finance.

In the present work we will analyse the basic regulations of public procurement in
the Republic of Moldova in order to see if there are sufficient regulations to assure the
lawfulness of this process.

Keywords: public procurement, lawfulness, legal liability, public interest, public
finance.

1. INTRODUCERE

Asigurarea legalitatii procesului de achizitii publice este importantd din mai multe

motive. In primul rand, pentru ci legalitatea intregii activitati a administratiei publice
constituie un principiu fundamental al statului de drept, in al doilea rind, deoarece

* Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti - Republica Moldova, Presedinte al Institutului de Stiinte
Administrative din Republica Moldova.

** Universitatea Tehnica din Republica Moldova.
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achizitiile publice se fac pe banii publici, cheltuirea carora este strict reglementata de lege,
si, nu in ultimul rand, pentru a asigura realizarea interesului general urmarit, adica
beneficiul intregii comunitati prin rezultatul (produsul) achizitiei publice.

Cu cat reglementarea juridicd a unui domeniu de activitate al administratiei publice
este mai clard si adecvatd, cu atat este mai usor de a urmari legalitatea Infaptuirii acestei
activitati. Un pas important in asigurarea transparentei si legalitatii achizitiilor publice in
Republica Moldova a fost lansarea, in luna octombrie 2012, a sistemului informational
automatizat ,,Registrul de Stat al Achizitiilor”, despre rezultatele concrete ale céruia este
prea devreme sd ne pronuntam.

Cu toate acestea, In opinia noastrd, masurile si instrumentele de asigurare a legalitatii
achizitiilor publice, prevazute de legislatia in vigoare, nu sunt suficiente si perfecte pentru a
combate fraudele specifice domeniului respectiv.

Din aceste aspecte, vom face o analiza a legislatiei din Republica Moldova pentru a
vedea 1n ce masura este (sau nu) asigurata atat legalitatea achizitiilor publice, cét si eficienta
cheltuirii banilor publici.

2. O ANALIZA CONCISA A CADRULUI NORMATIV PRIVIND ACHI-
ZITIILE PUBLICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Legiuitorul defineste achizitia publica ca fiind: procurare de bunuri, executare de
lucrari sau prestare de servicii pentru necesitdtile uneia sau cdtorva autoritati con-
tractante'.

Autoritatea administrativdi de specialitate care efectueaza reglementarea, supra-
vegherea, controlul si coordonarea interramurald in domeniul achizitiilor publice este
Agentia Achizitii Publice din subordinea Ministerului Finantelor. La nivel teritorial, Agentia
isi exercitd atributiile prin intermediul subdiviziunilor sale teritoriale. Pentru realizarea
functiilor de baza ce 1i revin, Agentia exercitd urmatoarele atributii: elaboreaza si pune in
aplicare documentatia standard privind procedurile de achizitii publice; acorda
autoritatilor contractante ajutor metodologic si consultatii; asigura instruirea personalului
din autoritdtile contractante §i a reprezentantilor operatorilor economici; coordoneazd,
monitorizeazd, evalueaza §i controleaza modul in care autoritatile contractante respectd
procedurile de achizitii publice §i de atribuire a contractelor, editeaza ,, Buletinul
Achizitiilor Publice” si gestioneaza Registrul de stat automatizat al achizitiilor publice;
examineaza §i inregistreaza documentele de licitatie si contractele de achizitii publice;
examineaza darile de seama privind procedurile de achizitii publice §i solutioneaza litigiile
dintre participantii la procedurile de achizitii publice etc.”

Dupa cum vedem, Agentia Achizitii Publice (cu un personal de 30 de functionari) are
rolul sa asigure intregul proces de achizitii publice in Republica Moldova, incepand de la
elaborarea documentatiei standard, ajutor metodologic si consultatii, pand la evidenta,
monitorizare si solutionare de conflicte. In opinia noastrd, concentrarea tuturor acestor

" Art. 1 din Legea privind achizitiile publice nr. 96/2007, publicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 107-111 din 27 iulie 2007; a se vedea si Hotdrarea Guvernului nr. 826/2012 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala de atribuire a contractului de achizitie publica,
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 237-241 din 16 noiembrie 2012, art. 895.

2 Art. 9 Legea privind achizitiile publice nr. 96/2007, publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 107-111 din 27 iulie 2007.
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atributii la un singur organ administrativ risca sa compromita calitatea, corectitudinea si
legalitatea achizitiilor publice.

Legea stabileste, de asemenea, un sir de principii specifice procesului de achizitii
publice, cum ar fi: utilizarea eficienta a finantelor publice, transparenta, asigurarea
concurentei, liberalizarea si extinderea comertului international, libera circulatie a
marfurilor, tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor §i
operatorilor economici, asumarea rdspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publicd’.

Aceste principii, preluate, in mare parte, din practica si din legislatia internationala,
demonstreazd cd, din punctul de vedere formal, Republica Moldova poate participa, ca
partener, la piata de bunuri si servicii publice a Uniunii Europene. In acelasi timp, trebuie sa
tinem cont de faptul cd tara noastrd, desprinsd de curdnd dintr-un regim comunist
(autoritar), nu are experientd in relatiile economiei de piatd bazate pe parteneriat
public-privat. In acest context, important este de a asigura de la bun inceput corectitudinea
si legalitatea achizitiondrii de bunuri §i servicii, precum si atribuirea de catre autoritatile
publice a contractelor de lucrari publice, pentru a castiga credibilitatea partenerilor straini.

Corectitudinea si legalitatea achizitiilor publice este conditionatd de calitatea
reglementarilor normative din domeniu (care sd includa si o listd a indicatorilor de frauda
din domeniul contractelor si achizitiilor publice), urmatd de interpretarea si executarea
corecti a acestora®.

In aceastd ordine de idei, tinem si mentionam c legiuitorul nostru nu a fost la fel de
coerent si generos 1n consacrarea reglementarilor si mecanismelor de asigurare a legalitatii,
intelegand sa puncteze si sd consacre, din toatd gama de fraude posibile iIn domeniul
achizitiilor publice, doar una: — coruperea din partea operatorilor economici’.

3 Art. 6 din Legea privind achizitiile publice nr. 96/2007, publicati in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 107-111 din 27 iulie 2007.

* A se vedea in acest sens experienta Romaniei, descrisd de dr. Citana, M. C., ,,Coruptia in achizitiile
publice — dimensiuni normative privind sisteme si indicatori de fraudd in Romania”, in Catana, E. L. (ed. coord.),
2011, Aspecte inovative in legislatia achizitiilor publice. Repercusiuni asupra accesarii si managementul fondurilor
structurale, Bucuresti: Editura Universul Juridic, pp. 94-104. Autorul face o analizd de valoare a Ordonantei de
urgentd a Guvernului Romaniei nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea i utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, i care
desprinde, in baza unor indicatori de frauda relevanti, 16 sisteme de fraude comune si recurente, intdlnite in cadrul
contractelor si achizitiilor publice: - coruptie — mita si comisioane ilegale; nedeclararea conflictelor de interese;
practica de cooperare secretd; oferte discrepante; manipularea specificatiilor; divulgarea datelor referitoare la
licitatii; manipularea ofertelor; atribuirea nejustificatd unui singur ofertant; fragmentarea achizitiilor; combinarea
contractelor; stabilirea incorectd a costurilor; manipularea preturilor; neindeplinirea specificatiilor contractului;
facturi false, duble sau cu preturi excesive; furnizori de servicii fictivi; substitutia produsului.

3 Legea privind achizitiile publice nr. 96/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 107-111 din 27 iulie 2007

Articolul 30 (Coruperea din partea operatorilor economici)

(1) Autoritatea contractantd va respinge oferta in cazul in care va constata cd operatorul economic care
a prezentat-o propune sau consimte sa propund, direct sau indirect, oricarei persoane cu functie de rdspundere
sau oricdrui angajat, fost sau actual, al autoritatii contractante o favoare in orice formd, o ofertd de angajare
sau orice alt serviciu ca recompensad pentru anumite actiuni, decizii ori aplicarea unor proceduri de achizitie in
avantajul sdu.

(2) Respingerea ofertei si motivele respingerii vor fi consemnate in darea de seama privind procedura
de achizitie si vor fi comunicate imediat operatorului economic in cauzd.

(3) Agentia va raporta imediat organelor competente fiecare caz de corupere sau de tentativa de
corupere comis de operatorul economic sau de reprezentantul autoritdtii contractante.
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Desi coruperea constituie o infractiune, prevazuta in art. 324-325 din Codul penal,
iar constatarea acesteia tine de competenta organelor anticoruptie si de urmarire penala,
totusi, de aceasta data, legiuitorul a lasat la latitudinea autorititii contractante sa decida
respingerea ofertei, in cazul cand : ,,va constata ca operatorul economic care a prezentat-o
propune sau consimte sa propund, direct sau indirect, oricdrei persoane cu functie de
raspundere sau oricarui angajat... al autoritatii contractante o favoare in orice formd, ...
pentru anumite actiuni... in avantajul sau”.

Dupa cum vedem din continutul normei citate, aceasta nu ne oferd un mecanism clar
de combatere a fenomenului infractional din procesul de achizitii publice, ci, dimpotriva,
mareste uneori tentatia functionarilor publici de a accepta provocdrile de corupere a
operatorilor economici, in loc ca acestea sa fie respinse si denuntate.

Pentru ca si operatorul economic si fie protejat de abuzul si excesul de putere din
partea autoritatii contractante, acesta, In cazul constatarii unor nereguli in cadrul proce-
durilor de achizitie (alegerea procedurii de selectare a ofertelor de servicii de consultanta,
limitarea participarii la procedura de achizitie, respingerea tuturor ofertelor), poate depune o
contestatie la Agentia Achizitii Publice dupa o procedurad consacratd pe larg in art. 71-74
din Legea privind achizitiile publice.

Dupa consumarea caii amiabile de rezolvare a litigiului apérut, atat refuzul de a
solutiona contestatia, cat si decizia Agentiei poate fi contestatd in instanta de contencios
administrativ. Prin aceasta se recunoaste, in mod indirect, faptul ca, contractul de achizitie
publici este un contract administrativ, notiune pe care legiuitorul nostru o evita®. Sin-
gurul loc unde putem gasi notiunea si definitia de contract administrativ este art. 2 din
Legea contenciosului administrativ (nr. 793/2000) in care contractul administrativ este
asimilat actului administrativ in ceea ce priveste calea judiciard de verificare a legalitatii
intocmirii acestuia.

Aici, 1nsd, nu putem trece cu vederea faptul ca, dupa 13 ani de la adoptarea Legii nr.
793/2000, 1n opinia noastra, In Republica Moldova nu exista justitiec administrativa,
deoarece nu au fost inca infiintate instante specializate de contencios administrativ, iar, in
practica, legalitatea actelor administrative (inclusiv a contractelor administrative) este
judecatd de instantele de drept comun (de judecatorii, de Colegiul civil, de contencios
administrativ §i comercial la Curtea de Apel si la Curtea Suprema de Justitie) fara nicio
deosebire de oricare alti cauza civild’. Prin aceasta promptitudinea depistirii si stoparii
actiunilor ilegale ale autoritatilor publice este grav compromisa.

La fel de ambiguu este si textul prevazut in art. 75 din Legea privind achizitiile
publice, care consacrad o reglementare devenitd ,traditionald” in legislatia noastra, precum
ca: , Incalcarea legislatiei privind achizitiile publice atrage dupd sine rdspunderea
disciplinara (inclusiv materiala), civila, contraventionald si penala in conformitate cu
legislatia in vigoare”. Adeseori, ,legislatia in vigoare” nu contine prevederi relevante
aplicabile domeniului respectiv sau este foarte greu de a gasi analogia potrivitd n
aglomeratia de legi existenta. Aceastd formulare, extrem de generalizatd (in care observim

(4) Contractele de achizitii publice obtinute prin corupere, confirmatad de hotdardrea definitiva a instantei
Jjudecatoresti, sunt nule.

% A se vedea Orlov, M., ,, Achizitiile publice ca forma de parteneriat public-privat”, in Citand, E.L. (ed.
coord.), 2011, Aspecte inovative in legislatia achizitiilor publice. Repercusiuni asupra accesarii si manage-
mentul fondurilor structurale, Bucuresti: Editura Universul Juridic, pp. 108-109.

7 Mai pe larg despre procedura contenciosului administrativ, a se vedea Orlov, M. (2009), Curs de con-
tencios administrativ, Chigindu: Tipografia ,,Elena V.I.” S.R.L., pp. 85-156.
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ca este omisa raspunderea administrativa), pe langa faptul cd nu spune nimic, poate, in
anumite conditii, chiar i sd incurajeze activitatea frauduloasd, in loc sa asigure legalitatea
in acest domeniu.

Prezenta unor asemenea lacune in legislatia noastrd Tmpiedicd formarea unor
mecanisme viabile de asigurare a legalitatii procesului de achizitie publica. De aceea,
consideram extrem de importantd adoptarea unor norme juridice clare de definire si
sanctionare a fraudelor din domeniul achizitiilor si contractelor publice, deoarece, in ultima
instantd, fiecare din noi (ca contribuabili) suntem vatimati prin aceste fraude.

In acelasi timp, sustinem pe deplin opinia adoptarii unor misuri pozitive, cum ar fi:
,metodele de stimulare a personalului, atdt prin specializarea acestuia in domeniul de
activitate, cat si prin aplicarea corectd a stimulentelor financiare prevazute de actele
normative in vigoare, care pot determina cresterea performantelor, abilitdtilor si motivarii
specialistilor in achizitii publice din structurile administratiei publice™.

In acest context, este foarte important pentru Republica Moldova (care este la inceput
de cale de dezvoltare democratica) sa porneasca de la instruirea si perfectionarea perso-
nalului din administratia publica pe toate domeniile de activitate, inclusiv cel al contractelor
si achizitiilor publice. Nu mai putin important este formarea unei autorititi autonome de
monitorizare §i control a acestui proces, alta decat Agentia Achizitii Publice, care inde-
plineste astdzi si aceste atributii.

3. CONCLUZII

Concluzionand, putem spune ca numai o corelare cat mai perfectd a masurilor de
constrangere (consacrate in normele juridice) cu masurile de stimulare si perfectionare a
specialistilor din administratia publicd (prevazute in programele de reforme din
administratia publica si in planurile de actiuni concrete pe anumite domenii de dezvoltare)
va putea sa asigure legalitatea si eficienta achizitiilor publice i a altor contracte care
implica cheltuirea banilor publici.
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Rezumat:

Domeniul achizitiilor publice este in permanenta actualitate, iar pentru perioada de
ani urmdtoare se anuntd a avea o importanta §i o vitalitate in continud cregstere. Efectele
generate in urma derularii lor sunt deosebit de importante nu doar pentru mediul
economic, ci mai ales pentru autoritatile publice locale sau nationale, pentru comunitdtile
si colectivitatile umane asupra carora acestea se manifesta. Studiul isi propune prezentare
unora dintre notiunile teoretice legate de tematicd, dar mai ales analiza unui astfel de
contract de achizitii, cu problemele intampinate, la nivelul comunei Stremt, judetul Alba.
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Abstract:

Public procurement is the ever topical and during the years following the
announcement of having vitality and importance continues to grow. The effects generated
in their application, are particularly important not only for economic but also for local or
national public authorities, communities and human collectivities in which they manifest
themselves. The study aims to review some of the theoretical notions related topics but
mostly the analysis of such a contract, with the problems encountered at community level
Stremt, Alba county.

Keywords: public procurement, public procurement contract, public authorities

1. INTRODUCERE. CONSIDERENTE DE ORDIN LEGISLATIV

De cele mai multe ori, pentru a ajunge in situatia de a semna un contract de achizitie
publica, orice prestator de servicii, furnizor de produse sau executant de lucrari trebuie sa
cunoasca legislatia din domeniul achizitiilor publice, sa participe cu oferta sa la procedurile
de achizitie publica organizate de citre autoritatea contractanta, precum si sa indeplineasca
o serie de cerinte de calificare necesare luarii In considerare a ofertei sale. De aceea, este
necesar sd prezentaim definitiile oferite de lege pentru cele mai importante notiuni
vehiculate in practica si teoria achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:

* Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, Universitatea ,,1 Decembrie 1918 Alba Iulia.
** Primarul comunei Stremt, judetul Alba.
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Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2012 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, contractul de achizitie publicd reprezintd ,contractul, asimilat,
potrivit legii, actului administrativ, care include si categoria contractului sectorial, astfel
cum este definit la art. 229 alin. (2), cu titlu oneros, incheiat in scris intre una sau mai multe
autoritdti contractante, pe de o parte, si unul ori mai multi operatori economici, pe de alta
parte, avand ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicii”.

Acordul-cadru, conform art. 3, lit. b), din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006, reprezintd Intelegerea scrisd intervenitd intre una sau mai multe autoritati
contractante si unul sau mai multi operatori economici, al céarei scop este stabilirea
elementelor/conditiilor esentiale care vor guverna contractele de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuite Intr-o perioada data, in mod special in ceea ce priveste pretul si, dupa
caz, cantititile avute in vedere'.

Conform art. 3, lit. r) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, operatorul economic reprezinta ,,oricare furnizor
de produse, prestator de servicii ori executant de lucrari — persoana fizica/juridica, de drept
public sau privat, ori grup de astfel de persoane cu activitate in domeniul care ofera in mod
licit pe piata produse, servicii si/sau executie de lucrari”.

in conformitate cu Ordonanta de urgenti a Guvernului 34/2006, art. 3 lit. ),
procedura de atribuire semnifici etapele ce trebuie parcurse de autoritatea contractantd si
de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul de
achizitie publica sa fie considerat valabil; procedurile de atribuire sunt: licitatia deschisa,
licitatia restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii.

Autoritate contractantd, in conceptia art. 8 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, este:

a) oricare organism al statului — autoritate publicd sau institutie publica — care
actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau local;

b) oricare organism, altul decét unul dintre cele prevazute la lit. a), cu personalitate
juridica, care a fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fard caracter
comercial sau industrial si care se afld cel putin in una dintre urmatoarele situatii:

- este finantat, Tn majoritate, de citre o autoritate contractanta, astfel cum este definita
la lit. a), sau de catre un alt organism de drept public;

- se afld 1n subordinea sau este supusa controlului unei autoritdti contractante, astfel
cum este definita la lit. a), sau unui alt organism de drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare mai mult de jumatate din numarul membrilor acestuia sunt numiti de catre o
autoritate contractantd, astfel cum este definitd la lit. a), sau de cétre un alt organism de
drept public;

b') orice regie autonomi sau companie nationald/societate comerciald cu capital
integral ori majoritar detinut de o autoritate contractanta, astfel cum este definita la lit. a),
sau de catre un alt organism de drept public;

! Acordurile-cadru sunt incheiate de reguld pe o perioada de 4 ani, incheierea pe o perioadd mai mare
este permisa doar in cazuri exceptionale. A se vedea art. 65 lit. a) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006.
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c) oricare asociere formatd de una sau mai multe autoritati contractante dintre cele
prevazute la lit. a), b), d) sau e);

d) oricare intreprindere publicd ce desfasoard una sau mai multe dintre activitatile
prevazute la cap. VIII sectiunea 1, atunci cand aceasta atribuie contracte de achizitie publica
sau incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor activitati’;

e) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a)-d), care desfasoara una
sau mai multe dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, in baza unui drept
special sau exclusiv, astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. k), acordat de o autoritate
competentd, atunci cand acesta atribuie contracte de achizitie publicd sau incheie
acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor activitati’.

Potrivit art. 3 lit. j) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, docu-
mentatie de atribuire reprezintd documentatia ce cuprinde toate informatiile legate de
obiectul contractului de achizitie publica si de procedura de atribuire a acestuia, inclusiv
caietul de sarcini sau, dupi caz, documentatia descriptiva®.

2. GHIDURI DE ACHIZITII PENTRU ATRIBUIREA CONTRACTELOR
FINANTATE DIN FONDURI EUROPENE

Odata cu intrarea Romaéniei in Uniunea Europeand a apérut si necesitatea stabilirii
unui cadru institutional pentru achizitiile efectuate pe proiectele finantate cu fonduri
europene nerambursabile. Astfel, in functie de programul operational prin care se realizeaza
finantarea, au aparut diverse ghiduri prin care sunt stabilite proceduri pentru atribuirea
contractelor de achizitii de produse, servicii si lucrari. De cele mai multe ori, aceste ghiduri
se inspira din sau fac trimitere directd la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, iar
beneficiarii finantarii pot utiliza inclusiv SEAP ca platforma pentru organizarea de licitatii
de acest fel. Neajunsurile procedurilor de achizitie pentru proiectele finantate prin fonduri
europene constau in faptul ca ANRMAP nu are nicio atributie de control si verificare fata
de astfel de licitatii atunci cand beneficiarii finantarii sunt exclusiv persoane fizice/juridice
private (functia de control si verificare std in competenta exclusivd a Autoritatii de
Management si a celei de Audit specifice programului in cauza), iar CNSC nu poate

2 Potrivit art. 229 alin. 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, in aceastd categorie intrd
companiile de stat cu activitate in domeniul utilitatilor publice: apa, energie, transport, postd, contractele astfel
atribuite fiind denumite contracte sectoriale.

3 Un exemplu de astfel de autoritate contractanti, din domeniul apa, energie, transport, postd, care nu
este companie de stat, ci privatd, si care este obligatd sd atribuie, prin respectarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006 si ale Hotararii Guvernului nr. 925/2006, contracte de achizitie publica in baza
unui drept special sau exclusiv este compania OMV Petrom SA, care, pe langd comercializarea de produse
petroliere, mai are ca obiecte de activitate si exploatarea de zacaminte si extractia de petrol si gaze naturale,
aceasta organizand periodic licitatii, de exemplu, pentru diferite lucrari conexe activitatilor de exploatare si
extractie, cu valori estimate ce depasesc 5.000.000 euro.

* Documentatia de atribuire cuprinde: fisa de date a achizitiei (in care sunt mentionate datele de contact
ale autoritdtii contractante, valoarea estimatd, cerintele de eligibilitate ale ofertantilor/candidatilor, criteriul de
atribuire etc.), caietul de sarcini (in care sunt prezentate specificatiile tehnice ale produselor/serviciilor/lucrarilor
ce se doresc achizitionate), formulare (acestea se completeazd de catre ofertant/candidat), modelul de contract
(fie propus spre negociere de cdtre autoritatea contractanta, caz in care ofertantul trebuie sa prezinte obiectiuni la
contract, fie trebuie in mod obligatoriu insusit fard nicio modificare de catre operatorul economic castigator),
precum si orice alte documente care sa ofere toate informatiile necesare intocmirii ofertei, de exemplu, planuri de
situatie, studii geotehnice sau topografice etc.
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solutiona contestatiile formulate in legaturd cu aceste tipuri de proceduri, singura cale de
atac disponibila fiind instanta de judecata.

Exemple de ghiduri/proceduri/manuale elaborate pentru atribuirea de contracte
finantate prin fonduri europene:

e Procedura pentru atribuirea contractelor de achizitii de produse, servicii sau lucrari
finantate din FSE prin POSDRU 2007-2013, efectuate de catre beneficiar sau partenerii
acestuia, care nu sunt autorititi contractante In conformitate cu art. 8 din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sau nu indeplinesc cumulativ
conditiile prevazute la art. 9 lit. ¢') din aceeasi ordonanti, octombrie 2009°.

e Manual de Implementare a Proiectelor Finantate din Programul Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative, februarie 2012, care contine §i indrumari cu privire
la achizitii.

e Procedura de atribuire aplicabild beneficiarilor privati de proiecte finantate din
instrumente structurale, obiectivul convergenta, stabilitd prin ordin al ministrului afacerilor
externe in data de 29 octombrie 2012°,

3. INSTITUTII NATIONALE SI EUROPENE CU ATRIBUTII iN DOMENIUL
ACHIZITIILOR PUBLICE

3.1. ANRMAP

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea §i Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP) a fost infiintatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2005 ca
institutie publica independentd, cu personalitate juridica, organ de specialitate al admi-
nistratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, cu sediul in municipiul Bucuresti.
Autoritatea are ca rol fundamental formularea la nivel de conceptie, promovarea si imple-
mentarea politicii in domeniul achizitiilor publice, avind competente In Imbunatatirea
legislatiei, monitorizarea sistemului achizitiilor publice, instruire, consultantd si suport
zilnic pentru autoritatile contractante, evaluarea conformitatii documentatiei de atribuire, de
control si verificare In urma sesizarilor primite.

ANRMAP, prin atributiile si functiile stabilite prin lege:

e asigurd un cadru legal coerent si armonizat cu acquis-ul comunitar in domeniul
achizitiilor publice;

e indeplineste obligatiile corelative derivate din aplicarea prevederilor directivelor
Uniunii Europene in materie de achizitii publice;

e asigurd un canal de comunicare permanent cu structurile din cadrul Comisiei
Europene, cu institutiile publice corespondente din statele membre ale Uniunii Europene si
cu organisme de interes public national;

@ asigura un cadru de aplicare conforma a legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

e actioneaza in sensul dezvoltarii capacitatii de implementare la nivelul autoritatilor
contractante;

e claboreaza strategia in domeniul achizitiilor publice, In conformitate cu cerintele
acquis-ului comunitar;

3 http://www.fonduri-ue.ro/res/filepicker _users/cd25a597fd-62/utile/Instructiuni%20de%20
implementare/POSDRU/6_POSDRU_Procedura_achizitii%20publice.pdf, accesat la data de 21 martie 2013.
® Versiunea in format electronic este disponibili la adresa de internet: http://www.fonduri-structurale.ro/.
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e reglementeaza cadrul legal referitor la aplicarea procedurilor pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica;

e monitorizeazd, evalueaza si controleazd modul de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

e reprezintd Romania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al
retelelor de comunicare, organizate de Comisia Europeana;

e oferd consiliere metodologica autoritatilor contractante In procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica, cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei in acest
domeniu;

e initiazd/sustine proiectele sau actiunile de instruire a personalului implicat in
activitati specifice achizitiilor publice, cu rol de suport in dezvoltarea capacitatii de
implementare a legislatiei la nivelul autoritatilor contractante;

e cvalueaza anunturile/invitatiile de participare, precum si fisa de date a achizitiei
(nu si caietul de sarcini) transmise de cdtre autoritdtile contractante inainte de initierea
procedurilor de atribuire pentru a se asigura conformitatea cerintelor minime obligatorii
cuprinse in acestea cu prevederile legale.

3.2. CNSC

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, infiintat in conformitate cu
prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 si organizat potrivit
dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 782/2006, reprezintd un organism independent cu
activitate administrativ-jurisdictionald, care functioneaza potrivit propriului Regulament de
organizare si functionare §i care se supune doar legii.

Consiliul are un numér de 36 de membri, precum si un numar de 64 persoane cu
statut de personal tehnico-administrativ, totalizand un numar de 100 de posturi, membrii
consiliului sunt functionari publici cu statut special, denumiti consilieri de solutionare a
contestatiilor Tn domeniul achizitiilor publice.

Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul procedurii
de atribuire, inainte de incheierea contractului, prin complete specializate. In exercitarea
atributiilor sale, Consiliul adopta decizii.

Consiliul are in componenta sa 11 complete. Contestatia se solutioneaza de un
complet format din 3 membri ai Consiliului, dintre care unul are calitatea de presedinte de
complet, fiind licentiat in drept.

Pentru buna functionare a unui complet de solutionare a contestatiilor, din punct de
vedere administrativ, sunt repartizati pe langa fiecare complet personal tehnico-administrativ:
un consilier economic, un consilier juridic, un consilier tehnic si un expert7.

3.3. UCVAP

Unitatea pentru coordonarea si verificarea achizitiilor publice (UCVAP) se afld in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, iar activitatea sa se desfasoard in conformitate
cu H.G. nr. 921/2011 — normele de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind functia de verificare (...).

7 A se vedea descrierea disponibil la adresa de internet: http:/www.cnsc.ro/index.php/ro/home.
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Astfel, potrivit normelor mentionate®, etapele procesului de achizitie publica supuse
verificarii procedurale, derulate dupa publicarea anuntului/invitatiei de participare si pana la
semnarea contractului, in functie de tipul procedurii de atribuire sunt:

a) etapa de dupa publicarea anuntului/invitatiei de participare, respectiv de dupa
transmiterea invitatiei de participare la negociere, si pand la sedinta de deschidere a
ofertelor/candidaturilor, respectiv pand la inceperea negocierii;

b) sedinta de deschidere a ofertelor/candidaturilor, dupa caz;

c) derularea evaluarii ofertelor/selectiei candidaturilor/negocierii ofertelor;

d) stabilirea ofertei castigatoare si intocmirea Raportului procedurii de atribuire.

Metodologia de selectie a procedurilor de atribuire ce vor fi supuse verificarii are la
baza urmatoarele criterii:

e) sursa de finantare a contractului ce urmeazd a fi incheiat. Se selecteaza cu
prioritate procedurile initiate de autoritatile contractante pentru atribuirea contractelor
finantate din fonduri comunitare nerambursabile;

f) tipul procedurii de atribuire. Se au in vedere tipurile prevazute la art. 18 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006;

g) tipul contractului ce urmeaza a fi incheiat. Se selecteaza procedurile de atribuire in
ordinea complexitatii, astfel: contracte de lucrari, contracte de servicii, contracte de
furnizare;

h) valoarea estimata a contractului de achizitie publica. Se selecteaza procedurile de
atribuire In ordinea descrescdtoare a valorii estimate a contractelor ce urmeaza a fi
incheiate;

i) istoricul §i experienta autoritatii contractante/entitatii juridice in domeniul
achizitiilor publice. Se selecteaza in functie de rezultatul analizei asupra numarului necon-
formitatilor inregistrate in ultimii 3 ani in evidenta Unitétii pentru coordonarea si verificarea
achizitiilor publice (UCVAP)/compartimentelor de verificare a achizitiilor publice (CVAP),
precum si a remedierii sau nu a acestora de catre autoritatea contractantd/entitatea juridica.

Observatorii din cadrul CVAP au competentd teritoriald pentru verificarea
procedurilor de atribuire derulate de autoritatile contractante/entitatile juridice din judetul
respectiv si care sunt cuprinse in programul de verificare transmis de UCVAP.

Observatorii UCVAP au obligatia sd observe si sa verifice, in limitele competentelor
si obiectiv, aspectele procedurale in timpul derularii lor, precum si sd indrume autoritatile
contractante/entitatile juridice prin recomandari, pentru corectarea neconformitatilor si
neconcordantelor constatate, ori de cate ori este cazul.

Observatorii UCVAP sunt indreptatiti sa constate contraventii si sa aplice sanctiuni,
urmarind ca sanctiunea aplicata sa fie proportionala cu gradul de pericol social al faptei
savarsite de autoritatea contractanti/entitatea juridica. In analiza efectuati observatorii vor
identifica si vor avea in vedere toate circumstantele edificatoare ale fiecarui caz.

3.4. Curtea de Conturi’
Curtea de Conturi a Romaniei, ce functioneaza si este organizatd in conformitate cu
art. 140 din Constitutia Romaniei si cu prevederile Legii nr. 94/1992, cu completarile si

8 Versiunea in format electronic este disponibila la adresa de internet: http://www.legalis.ro/2011/09/27
/normele-pentru-aplicare-oug-302006-verificarea-procesului-de-atribuire-a-contractelor-de-achizitie-publica/.
? http://www.curteadeconturi.ro/sites/ccr/RO/default.aspx, accesat la data de 22 martie 2013.
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modificarile ulterioare, reprezinta o institutie de control financiar care exercitd functia de
control asupra modului de formare, de administrare §i de intrebuintare a resurselor
financiare ale statului si ale sectorului public, furnizand Parlamentului si, respectiv,
unitatilor administrativ-teritoriale rapoarte privind utilizarea si administrarea acestora, in
conformitate cu principiile legalitatii, regularitatii, economicitatii, eficientei si eficacitatii.
Curtea de Conturi are competenta de a exercita auditul performantei asupra gestiunii
bugetului general consolidat, precum si a oricaror fonduri publice.

Aceasta institutie are ca obiective principale:

e gestionarea §i utilizarea corecta i performanta a fondurilor publice;

® protejarea intereselor financiare ale statului roman si ale Comunitétii Europene.

Curtii de Conturi ii revine un rol cheie privind cresterea responsabilitatii in utilizarea
si administrarea fondurilor publice, inclusiv a fondurilor alocate Roméniei de Uniunea
Europeana si de alte institutii financiare internationale, la combaterea risipei si a fraudei si
la instaurarea unui climat ferm de respectare riguroasd a disciplinei financiare, potrivit
principiilor bunei gestiuni financiare.

3.5. Comisia Europeand”

Comisia Europeana este organismul executiv al Uniunii Europene. Ea reprezinta si
sustine interesele Europei in ansamblul sdu (si nu pe cele ale vreunui stat membru).
Termenul ,,Comisia” desemneaza atat colegiul comisarilor, cat si institutia n sine. Aceasta
are sediul la Bruxelles (Belgia) si anumite servicii la Luxemburg. Comisia detine repre-
zentante in fiecare stat membru al Uniunii Europene.

Comisia:

e stabileste obiective si prioritati de actiune la nivel european;

e propune proiecte legislative pe care le supune aprobarii Parlamentului si
Consiliului;

e gestioneaza si pune in aplicare politicile si bugetul Uniunii Europene;

e asigurd respectarea legislatiei europene (alaturi de Curtea de Justitie);

e reprezintd interesele Uniunii Europene pe plan extern (negociaza acorduri
comerciale intre Uniune si alte tari etc.).

in materia achizitiilor publice, Comisia Europeani:

® poate sesiza Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu privire la atribuirea unor
contracte in cazuri specifice prin nerespectarea regulilor comunitare ale dreptului
achizitiilor publice;

e transmite comunicate prin care reaminteste statelor membre lipsa masurilor de
remediere a unor incalcari constatate anterior; poate solicita Curtii de Justitie a Uniunii
Europene sa aplice amenzi sau penalitdti de intarziere in astfel de cazuri;

e vegheaza la buna respectare a legislatiei europene din domeniu prin colaborarea si
cooperarea cu institutiile nationale cu atributii in acest sens.

De asemenea, Comisia Europeand alocd o parte din bugetul Uniunii Europene
companiilor si organizatiilor prin intermediul licitatiilor, granturilor si fondurilor, precum si
al altor programe de finantare.

' http://ec.europa.eu, accesat la data de 22 martie 2013.
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3.6. SEAP

Sistemul Electronic de Achizitii Publice reprezintd, conform art. 3 lit. v) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006, sistemul informatic de utilitate publica,
accesibil prin internet la o adresd dedicata, utilizat in scopul aplicarii prin mijloace
electronice a procedurilor de atribuire.

SEAP are rolul de interfatd atit intre autoritdtile contractante si ANRMAP, in
exercitarea de catre aceasta a functiei de verificare si control, cit si intre autoritatile
contractante §i operatorii economici prin: anunturile/invitatiile de participare aferente
procedurilor de atribuire, Impreuna cu documentatiile de atribuire asociate acestora;
posibilitatea organizarii de proceduri on-line si/sau cu faza finald de licitatie electronica;
posibilitatea de comunicare a clarificarilor si solicitarilor de clarificare pentru procedurile
on-line doar prin intermediul SEAP; prin anunturile de atribuire publicate in sistem; precum
si prin catalogul de produse, servicii sau lucrari pe care operatorii economici il pot gestiona
si prin intermediul caruia autoritatile contractante pot efectua cumparari directe.

4. STUDIU DE CAZ - PROIECTUL INFRASTRUCTURA EDILITARA
MODERNA, DE MEDIU, TRANSPORT S$I SOCIALA PENTRU A.D.I. STREMT —
RAMET DIN JUDETUL ALBA

Autoritatea Contractanta: ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA STREMT - RAMET DIN JUDETUL ALBA

Persoand de contact: POPA TRAIAN-STEFAN - presedinte A.D.I. Stremt-Ramet
din jud. Alba.

Actiunea Obiectiv Localitatea

Infiintare retea canalizare si statie de epurare
1 pe Valea Geoagiului si Valea Manastirii,
comunele Stremt si Ramet

Stremt, Geoagiu de Sus, Fata
Pietrei, Valea Manastirii

Infiintare retea de alimentare cu api potabila

o Valea Manastirii
pe Valea Geoagiului, comuna Stremt

£ . 2 . i F
2 Infiintare retea de alimentare cu apa potabila SFremF, Geoagiu de Sus, Fata
’ MR A Pietrei
pe Valea Manastirii, comuna Ramet
3 Constructie drum vicinal Ramet — Vladesti Réamet — Vladesti
4 Centru de ingrijire la domiciliu pentru Ramet

persoane varstnice Ramet

Proiectul, finantat prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR), implementat prin Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) Masura
322 ,,Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza pentru economia §i
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populatia rurald si punerea in valoare a mostenirii rurale” este unul integrat, care vizeaza
dezvoltarea zonei Stemt — Ramet prin realizarea de investitii in infrastructura rutierd, de
servicii publice - apa si canalizare §i de servicii culturale si sociale.

1. Obiectivele investitiei:

ACTIUNEA NR. 1

RETEA DE CANALIZARE SI STATIE DE EPURARE, IN COM. STREMT SI
RAMET, JUD. ALBA

ACTIUNEA NR. 2

1. RETEA DE ALIMENTARE CU APA POTABILA IN LOC. STREMT,
GEOAGIU DE SUS, FATA PIETREI, COM. STREMT, JUD. ALBA SI

2. RETEA DE ALIMENTARE CU APA POTABILA IN LOC. VALEA
MANASTIRII, COM. RAMET, JUD. ALBA

ACTIUNEA NR. 3

CONSTRUCTIE DRUM VICINAL RAMET — VLADESTI, L=3370 ML, JUD.
ALBA

ACTIUNEA NR. 4

CENTRU DE INGRIJIRE LA DOMICILIU PENTRU PERSOANE VARSTNICE,
LOC. RAMET, JUD. ALBA

2. Descrierea obiectivelor:

ACTIUNEA NR. 1

RETEA DE CANALIZARE SI STATIE DE EPURARE IN CcoM. STREMT SI
RAMET JUD. ALBA

Canalizarea — reteaua de canalizare cuprinde totalitatea instalatiilor, conductelor,
armaturilor §i constructiilor accesorii care asigurd transportul apei uzate menajere de la
consumatori pana la colector si statia de epurare cu deversare proprie. Sistemul proiectat de
canalizare prevede colectarea apelor menajere in statia de epurare, situatd in extravilanul
satului Stremt, la 300 de metri de ultima locuintd. Datoritad configuratiei terenului sunt
necesare patru statii de pompare amplasate pe traseul sistemului de canalizare, respectiv
doua 1n Stremt, una in Geoagiu de Sus si una la iesirea din localitatea Valea Manastirii,
toate pe malul raului Valea Geoagiului.

Amplasarea retelelor de canalizare 1n intravilanul si extravilanul localitatii, in plan si
pe verticald, se face conform SR 8591 si SR 4163/1 si a normativului I 22. Adancimea
minimd de pozare a conductei nu poate fi mai mica decat adancimea de inghet (-1,00 m)
conform STAS 6054. Pantele folosite sunt cuprinse intre 5%o si 20%o.

Reteaua are o lungime de 26.846 ml, repartizata pe diametre de Dn=200 mm,
Dn=250 mm si Dn=315 mm, dupa cum urmeaza:

STREMT

Lungimea totala a retelei 11604 m din teava PVC — KGEM SN 4 si PEHD Dn=250
mm si Dn=315 mm. Se vor monta 308 camine de vizitare din elemente prefabricate din
beton cu Dn 1000, acoperite cu rama i capac carosabil, cu balama si sistem de inchidere.

In localitatea Stremt sunt localizate urmitoarele traversari, dupd cum urmeaza:

- intre caminele Cc27-Cc28, pe colectorul principal, cu tub de otel Dn 400 =31 ml;

- intre caminele Cc43-Cc43.1, pe colectorul secundar, cu tub de otel Dn 350=38 ml;

- intre caminele Cc94-Cc95, pe colectorul principal, cu tub de otel Dn 400=45 ml.
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GEOAGIU DE SUS

Lungimea totald a retelei 11522 m din teava PVC-KGEM SN 4 si PEHD. Se vor
monta 312 camine de vizitare din elemente prefabricate din beton cu Dn 1000 acoperite cu
rama si capac carosabil, cu balama si sistem de inchidere.

In localitatea Geoagiu se Sus sunt localizate urmitoarele traversiri, dupa cum
urmeaza:

- intre caminele Cc198-Cc199, pe colectorul principal, cu tub de otel Dn 350 =28 ml;

- intre caminele Cc207-Cc208, pe colectorul principal, cu tub de otel Dn 350=30 ml;

- intre caminele Cc233-Cc234, pe colectorul principal, cu tub de otel Dn 350=45 ml.

VALEA MANASTIRII

Lungimea totald a retelei 3720 m din teava PVC-KGEM SN 4 si PEHD. Se vor
monta 105 camine de vizitare din elemente prefabricate din beton cu Dn 1000 acoperite cu
ramd §i capac carosabil, cu balama si sistem de inchidere. La iesirea din localitatea Valea
Manastirii, In aval de podul de la Manastirea Ramet Dn 110 m= 50 m.

Statia de epurare — Se va amplasa o statie de epurare cu toate elementele necesare:
bransament de apa, alimentare cu energie electricd si retea de deversare, care va ocupa
suprafata de maximum 1000 mp, va fi amplasata in aval cu cca 300 m de localitatea Stremt,
pe malul stang al raului Valea Geoagiului.

ACTIUNEA NR. 2

1. INFIINTARE RETEA DE ALIMENTARE CU APA POTABILA PE VALEA
GEOAGIULUI, IN SATELE STREMT, GEOAGIU DE SUS, FATA PIETREI, COM.
STREMT, JUD. ALBA

Proiectul prevede infiintarea retelei de alimentare cu apa potabild, proiectul fiind
inclus in planul de dezvoltare a comunitdtii avand ca obiectiv specific imbunatatirea
Realizarea sistemului centralizat de alimentare cu apa atinge toate obiectivele majore
marcate pentru proiectele cu tema dezvoltarea si imbunatdtirea infrastructurii rurale.
Reteaua de alimentare cu apa propusa este in general simpla, neridicand probleme majore in
exploatare §i Intretinere. S-a propus o retea de alimentare cu apa realizatd din tuburi de
polietilena de nalta densitate PEHD.

In cadrul programului de modernizare, dezvoltare si extindere a utilitatilor in mediul
rural, Consiliul Local al comunei Stremt din judetul Alba a initiat actiunea de extindere a
alimentarii cu apa potabild a localititilor de pe Valea Geoagiului. Reteaua de distributie a
apei potabile va fi de tip arborescent si va avea o lungime totala de 32.309 m. Reteaua de
distributie se va realiza din conducte de polietilena de inaltad densitate PEHD, cu diametrele
exterioare de 63 mm, 75 mm, 90 mm, 110 mm, 140 mm si 160 mm. Pe trasecle care
urmeaza a fi executate prin prezentul proiect au fost prevazute 67 camine de vane de
ramificatie. Caminele vor fi cu camere din prefabricate de beton armat in care se vor monta
instalatiile aferente. Dimensiunile cdminelor sunt in functie de numérul, méarimea vanelor
care urmeaza a fi montate in camine si adancimile de pozare a conductelor. Reteaua va fi
dotata cu 35 de hidranti de incendiu supraterani si cu 86 de cismele stradale montate la
distante de maximum 300 m intre ele si pe capetele de retea, astfel incat sa fie acoperita
toata zona.

In cadrul programului de modernizare, dezvoltare si extindere a utilititilor in mediul
rural, Consiliul Local al comunei Stremt din judetul Alba a initiat actiunea de extindere a
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alimentarii cu apa potabila a localitatilor de pe Valea Geoagiului. Reteaua de distributie a
apei potabile va fi de tip arborescent si va avea o lungime totala de 32.309 m. Reteaua de
distributie se va realiza din conducte de polietilend de 1naltd densitate PEHD, cu diametrele
exterioare de 63 mm, 75 mm, 90 mm, 110 mm, 140 mm si 160 mm. Pe trasecle care
urmeaza a fi executate prin prezentul proiect au fost prevazute 67 camine de vane de
ramificatie. Caminele vor fi cu camere din prefabricate de beton armat in care se vor monta
instalatiile aferente. Dimensiunile cdminelor sunt in functie de numarul, marimea vanelor
care urmeaza a fi montate in cadmine si adancimile de pozare a conductelor.

Reteaua va fi dotatd cu 35 de hidranti de incendiu supraterani si cu 86 de cismele
stradale montate la distante de maximum 300 m intre ele si pe capetele de retea, astfel incat
sa fie acoperita toatd zona.

2. RETEA DE ALIMENTARE CU APA POTABILA IN LOC. VALEA MA-
NASTIRII, COM. RAMET, JUD. ALBA

In prezent localitatea Valea Mainastirii nu dispune de un sistem centralizat de
alimentare cu apa. Sursele existente (mici izvoare si fantani) sunt deficitare sub aspectul
potabilitatii apei si al debitului, astfel ca se impune realizarea unui sistem de alimentare
potabila a localititii Valea Manastirii si a statiei de epurare din localitate, Manastirea Ramet
si cabanele din zona. Tindnd cont ca obiectul proiectului este cu prioritate social, dar si de
protectia mediului pentru dezvoltarea localitatii si a turismului in zona, este indispensabild
punerea In functiune a unui sistem de alimentare cu apa care sa asigure apa potabila in
conditii de calitate si la parametri corespunzatori. Pentru a nu crea probleme privind
ocuparea terenului prin amplasamentul lucrarilor, amplasamentele propuse au fost analizate
si stabilite cu beneficiarul, fiind 1n toate cazurile terenuri din domeniul public, in
administrarea Consiliului Local Ramet. Sistemul de alimentare cu apa propus va cuprinde
urmatoarele obiecte:

- Statie de pompare apa potabild + clorinare;

- Conducta refulare;

- Rezervor metalic 200 mc;

- Retele de distributie.

Reteaua de distributie se va realiza din conducte de polietilena de inaltd densitate
PEID PE 100 Pn 6, cu diametre de 50 mm, 63 mm, 75 mm, 90 mm, 110 mm, 125 mm si
140 mm si va avea o lungime totald de 3945 ml.

ACTIUNEA NR. 3

CONSTRUCTIE DRUM VICINAL RAMET — VLADESTI, L=3370 ML, JUD.
ALBA
revitalizarea socioeconomica a localitatilor din zond, imbunatatirea infrastructurii de turism
in vederea dezvoltarii continue a sectorului turistic la nivel local. Prin reabilitarea si
aducerea la parametrii tehnici impusi de clasa tehnicd a drumului prezentat mai sus, se va
contribui la dezvoltarea zonei, asigurand in acelasi timp conditii optime de confort si
sigurantd pentru circulatia rutierd, realizandu-se astfel legitura rutiera cea mai scurtd a
localitatilor cu drumurile judetene DJ750C si DJ1071.

Suprafata totala ocupata definitiv de obiectivul de investitie este de 21.560 mp, din
care 8.192 mp in intravilanul localitatii Ramet, iar restul de 13.368 mp in extravilanul
comunei Ramet. Suprafata ocupatd de drum intrd sub administrarea C.L. Ramet, jud. Alba.
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Terenul se afla in proprietatea domeniului public, ampriza drumului raimanand nemodificata
in urma procesului de modernizare. Atat pe timpul executiei, cét si dupa finalizarea acesteia
nu vor fi ocupate suprafete de teren suplimentare.

Pe acest drum se remarca lipsa in totalitate a oricaror lucrari de colectare si evacuare
a apelor pluviale din zona drumului. Nu existda santuri si nici podete de evacuare, apele
scurgandu-se si stagnand pe partea carosabila.

Drumul vicinal Ramet — Vladesti va avea urmatoarele caracteristici:

- Lungimea drumului va fi de 3.370 ml;

- Drum 1in profil mixt;

- Latimea partii carosabile 3,60 m - 4,40 m;

- Latimea platformei drumului 4,10 m - 5,00 m;

- Sistemul rutier fiind in totalitate din pamant.

Drumul proiectat va raméane si dupa reabilitare in categoria drumurilor comunale. Pe
traseul existent vor fi propuse lucrari de imbunatatire ale caracteristicilor drumului care sa
conduca la sporirea capacitatii de transport, la diminuarea riscurilor de accidente si a
costurilor (economice si sociale) ale transporturilor.

La baza alegerii solutiei proiectate au stat urmatoarele criterii principale:

a) Criterii privind asigurarea fiabilitatii sistemului rutier pe o perioada de 15 ani.

Acestea sunt:

- sporirea capacitatii portante a complexului rutier in vederea preludrii traficului
actual si de perspectiva;

- asigurarea rezistentei la inghet-dezghet a sistemului rutier proiectat;

- asigurarea unei impermeabilizari cat mai stricte la nivelul imbracamintii rutiere
pentru a elimina patrunderea apelor in terenul de fundare sensibil la inghet-dezget;

- asigurarea desfasurarii circulatiei rutiere In conditii de confort optim.

b) Criterii privind asigurarea capacitatii de circulatie pentru autovehicule:

- separarea cat mai eficienta a traficului auto de cel pietonal;

- instalarea de indicatoare rutiere de restrictionare si indrumare;

- rezolvarea in nivelment si plan a intersectiilor cu drumurile adiacente conform
normativelor in vigoare;

- clasa tehnicd a drumului este V, pentru un trafic foarte redus, cu o singurd banda de
circulatie;

- clasa de importanta = clasa ,,C” importanta normala.

¢) In plan orizontal drumul urmireste traseul existent. In zonele in care latimea este

d) In profil longitudinal se va ciuta si se urmireascd pe cat posibil configuratia
actuala a drumurilor pentru a reduce la minimum costul lucrarilor.

e) In profil transversal drumul propus pentru modernizare va avea urmitoarele
caracteristici tehnice:

- 0 parte carosabila 3,60 - 4,40 m, o latime a platformei drumului 4,10 - 5,0 m, o
latime acostamente 2 x 0,5 m, o rigola de scurgere pe ambele parti ale drumului. Panta
transversald a partii carosabile este de 3% spre santuri, iar partea transversald a acosta-
mentelor va fi de 5% spre santuri.

f) Sistemul rutier

Se propune modernizarea sistemului rutier existent prin: 25 cm balast; 16 cm piatra
spartd; 10 cm macadam; 4 cm de strat de legaturd din beton asfaltic Bad 25; 4 cm de strat de
uzurd din beton asfaltic Basf 6.
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g) Scurgerea apelor

h) Colectarea si scurgerea apelor pluviale de pe partea carosabild se va face prin
intermediul santurilor deschise protejate (betonate) ce sunt prevazute a se realiza pe toatd
lungimea drumului. Adancimea santurilor va fi de 40 cm, iar latimea fundului de sant de 30
cm. Evacuarea si descarcarea apelor pluviale din santuri citre emisarii naturali (Valea
Geoagiu) se face printr-un numar de 13 podete tubulare proiectate cu diametrul cuprins
intre 600 mm si 1000 mm.

ACTIUNEA NR. 4

CENTRU DE INGRIJIRE LA DOMICILIU PENTRU PERSOANE VARSTNICE,
LOC. RAMET, JUD. ALBA

Comuna Ramet este 0 comund montand, cu sate rasfirate, 13 sate cu o populatic de
715 locuitori, in 338 gospodarii, pe o suprafati de 7944 km®. Accesul in comuni este este
foarte dificil, iar in satele din comuna si mai dificil (in unele situatii, iarna si pe vreme rea,
circulatia este complet blocatd). Populatia este imbatranita.

In comuna Ramet sunt un numir de persoane vérstnice singure (barbati si femei), cu
un venit sub 300 RON, cu acces dificil la servicii si piatd. Pentru acestia se vor asigura
servicii sociale cu caracter primar, respectiv masuri si actiuni de sprijin, in vederea
mentinerii in comunitate a persoanelor in dificultate, conform art. 3.2 din Ordonanta nr. 68
din 28 august 2003, se vor asigura servicii sociale specializate, respectiv asistenta si suport
pentru persoanele varstnice, inclusiv pentru persoanele varstnice dependente, conform art.
3.4 din Ordonanta nr. 68 din 28 august 2003, si se vor asigura servicii de ingrijire
social-medicala, respectiv servicii de baza si servicii de suport.

Problemele sociale ale persoanelor varstnice, carora se adreseaza serviciul sunt:

® [zolare — care suprapusa peste starea fiziologicd de persoana varstnica, limiteaza
accesul la sursele de aprovizionare bunuri si servicii necesare unui trai decent;

e Imobilizare — foarte multe persoane fiind imobilizate total sau partial, fapt care le
impiedica desfagurarea activitatilor zilnice, In conditii normale, igienizarea locuintei,
preparatul hranei;

e Lipsa oricdrei oferte de petrecere a timpului liber in afard de cele oferite de
organizatia noastra;

e Singuratate — un procent mare al persoanelor varstnice fiind fara copii sau copiii
sunt plecati 1n alte orage sau chiar tari;

e Existenta afectiunilor specifice varstei;

e Lipsa serviciilor alternative institutionalizarii persoanelor varstnice singure,
dependente;

e Venituri mici, insuficiente unui trai decent.

In consecintd, Consiliul Local a hotrat si incheie un parteneriat cu Asociatia AS
2001 Alba Iulia, asociatic acreditatd pentru servicii de ingrijire la domiciliu, pentru
infiintarea la nivelul comunei a unui serviciu de ingrijire la domiciliu. Acest parteneriat
presupune punerea la dispozitie, de catre comuna, a infrastructurii necesare.

Constructia va avea fundatii continue si izolate din beton monolit, structurd realizata
din zidérie portantd din caramida, in conlucrare cu samburi si stilpi din beton armat.
Plangeul peste demisol si parter se va realiza din beton armat, iar sarpanta se va executa din
lemn de rasinoase. Imobilul, in cauza, cu functiunea de Centru de ingrijire la domiciliu a
persoanelor varstnice, va fi compartimentat pe doua niveluri, astfel:
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- la demisol se vor dispune spatiile tehnice: depozit de alimente, spalatorie, centrald

termica, un depozit de lemne si un garaj.
- la parter vor fi dispuse spatiile specifice acestei activitati: doud birouri cu oficiu,

precum si grupuri sanitare.

Suprafata Suprafata Suprafata | Suprafata locuibild
construitd [m’] | desfasurata [m’] | utild [m’] [m”/nr. camere]
C-tii existente 426,27 1046,27 889,33 -
Total existent 426,27 1046,27 889,33
Demisol propus |- 145,88 107,28 -
Parter propus 145,88 145,88 122,42 -
Total propus 572,15 1338,03 1119,03 -

Hrana pregatita in cadrul Centrului va fi transportata la

varstnice prin intermediul unei autoutilitare.

domiciliul persoanelor

Cu referire la Contractul de finantare C322040870100029/22.06.2009, Proiect
integrat ,Infrastructura edilitara moderna, de mediu, de transport si sociald pentru
A.D.I Stremt-Rimet, jud. Alba, pentru perioada analizatd pentru intocmirea prezentului
studiu, 22.03.2012-22.09.2012, stadiul achizitiilor este urmatorul:

Nr. Obiectul Valoare | Procedura| Data Data Stadiul
crt. contractului  |estimata de estimatd | estimata aplicarii
pentru realizarea lei achizitie pentru pentru procedurii
proiectului aplicatd | inceperea |finalizarea| de achizitie
procedurii | procedurii

1 Servicii de 186066 |Cerere de |August Septembrie |Finalizata
management de  |lei oferta 2010 2010
proiect

2 Proiectare 1928824 Octombrie |lanuarie Finalizata
asistenta tehnica |9 lei 2010 2011
din partea
proiectantului,
executie lucrari

3 Servicii dirigentie |180564 |Cerere de |Noiembrie |Februarie |Finalizata
de santier oferta 2010 2011

4 Dotari Centru 126100 |Cerere Noiembrie |lanuarie Finalizata
social si Camin |lei de 201 0 2011
Cultural oferta
lot 2 aparatura,
lot 3 costume
populare, lot 4
instrumente
muzicale
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5 Dotari Centru 103780 |Cerere de |Februarie |Martie Finalizata
social si Camin lei oferta 2010 2011
Cultural
lot 5 autospeciale
transport alimente

6 Dotari Centru 36180 lei|Cerere de  |Martie Aprilie Finalizata
social si Camin oferta 2011 2011
Cultural
lot 1 mobilier

7 Lucrari 1657100 |Negociere |lunie 2012 |Iulie 2012 |Finalizata
suplimentare lei fara
retele alimentare publicarea
cu apa, canalizare unui anunt
si construire drum de
(diverse si participare
neorevizute)

8 Lucrari 65000 lei |Cerere de  |August Decembrie |In derulare (se
suplimentare - oferta 2012 2012 asteapta
centru de ingrijire aprobarea
la domiciliu actului
Persoane aditional prin
varstnice (diverse care a fost
si neprevazute) solicitata

acordarea unui
nou termen
pentru
finalizarea
procedurilor de
achizitii)

Rezultatele obtinute pand la momentul redactérii prezentului studiu sunt urma-
toarele:

Au fost finalizate integral achizitiile publice prevazute in Programul de achizitii al
proiectului stabilit initial, respectiv servicii de management al proiectului, servicii dirigentie
de santier, lucrari-proiectare si executie, dotari (aparaturd, costume populare, instrumente
muzicale, autospeciala transport alimente, mobilier). Au fost finalizate proiectul tehnic si
datele de executie si au fost obtinute avizele, acordurile necesare si autorizatiile de
construire aferente fiecirei actiuni (apd, canal, drum, centru de zi). Au fost predate
amplasamentele pentru executia lucrarilor, au fost emise ordinele de Incepere a lucrarilor.
Astfel, au fost executate lucrari in procent de 60% din totalul lucrarilor ce trebuiau
executate.

Contractele de furnizare bunuri au fost integral finalizate, respectiv au fost livrate
bunurile prevézute in proiect: mobilier pentru Camin Cultural Stremt si Centrul de Ingrijire
la domiciliu persoane véarstnice Ramet; aparaturd de iluminat, sonorizare, foto+video,
telefonie, biroticd si de bucatarie pentru camin Cultural Stremt si Centrul de ingrijire la
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domiciliu persoane vérstnice Ramet, costume populare si instrumente muzicale pentru
Camin Cultural Stremt; autospeciald de transport produse alimentare Centru de ingrijire la
domiciliu persoane varstnice Ramet.

Se afld in derulare contractele de executie lucrari si servicii de asistentd tehnica din
partea proiectantului, servicii de management al proiectului, servicii dirigentie de santier.

Deoarece pe parcursul executiei lucrarilor au apdrut situatii cu caracter imprevizibil,
a fost necesard modificarea proiectului tehnic initial, respectiv modificarea solutiilor tehnice
proiectate in faza de elaborare a proiectului tehnic. Acestea au generat aparitia unor lucrari
suplimentare, fiind necesare, pentru atribuirea acestora, derularea unor proceduri de
achizitii suplimentare fatd de cele prevazute In Programul initial de achizitii. Astfel,
conform punctului de vedere al ANRMAP referitor la caracterul de imprevizibilitate a
anumitor categorii de lucrari, lucrarile aferente retelelor de alimentare cu apa si canalizare si
cele aferente constructiei de drum au fost considerate a avea caracter imprevizibil §i, ca
urmare, au fost atribuite in urma derularii procedurii de achizitii de negociere fara
publicarea unui anunt de participare, respectiv a fost incheiat un act aditional la contractul
de executie lucrari initial.

Lucrérile aferente Centrului de ingrijire la domiciliu persoane varstnice din Ramet nu
au avut caracter imprevizibil, conform punctului de vedere al ANRMAP si, ca urmare, este
necesara atribuirea lor printr-o procedura care sa asigure transparenta, respectiv conform
valorii estimate, prin procedurd de cerere de oferta. Pentru aceasta este necesara solicitarea
acordarii unui nou termen pentru avizarea achizitiilor prevazute prin proiect, transferarea
sumelor aferente executiei lucrarilor de la linia 5.3 din bugetul indicativ — ,,Cheltuieli
diverse si neprevazute”, la linia 4.1 ,,Constructii si instalatii”’, precum si aprobarea modi-
ficarilor de solutie impuse de aceste lucrari suplimentare, respectiv incheierea unui act
aditional cu autoritatea contractantd, adicdi APDRP Bucuresti. Documentatia aferenta
incheierii actului aditional antementionat a fost depusa, aflandu-se in prezent in evaluare.
Dupa aprobarea acestuia, va fi depusa pentru avizarea documentatiei de achizitii, respectiv
contractul de lucrari, dupé finalizarea procedurii de atribuire. De asemenea, a fost depusa
documentatia pentru avizarea actului aditional incheiat cu constructorul pentru lucrarile
suplimentare aferente retelelor de alimentare cu apa, canalizare si construire drum, acesta
urmand a primi avizare dupa aprobarea modificarilor de solutie tehnica impuse de executia
lucrarilor antementionate.

Pana la data prezentului studiu a fost incasat avansul, in procent de 40%, respectiv
8.150.876 lei din totalul valorii eligibile, a fost depusa si Incasatd a doua transa de plata, in
suma de 6.238.098,52 lei, din care 4.987.810,79 lei ajutor financiar nerambursabil si
1.250.287,73 lei. A treia transa de plata (si ultima) trebuie depusa pana cel tarziu la data de
22.03.2013.

in concluzie, estimam ca, in perioada urmatoare, va continua executia lucrarilor de
constructii, In special cele suplimentare, iar prestarea serviciilor de management va
continua pana la finalizarea implementarii proiectului, respectiv pana la data de 22.06.2013.
Prestarea serviciilor de supraveghere tehnica a executiei (dirigentie de santier) se va efectua
pe parcursul executiei lucrarilor de constructii, finalizindu-se prin ntocmirea Cartii
constructiei la sfarsitul perioadei de realizare a lucrarilor de constructii-montaj, iar serviciile
de asistenta tehnica din partea proiectantului vor fi prestate pana la data finalizarii lucrarilor
de constructii-montaj.
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Pana la data redactarii prezentului studiu, principalele probleme identificate la nivelul
proiectului au fost generate de:

e modificari ale solutiilor tehnice propuse initial la faza P.T., ca urmare a emiterii
autorizatiei de construire din partea Consiliului Judetean Alba;

® necesitatea intocmirii de acte aditionale privind modificarile de solutie impuse de
autorizatia mentionatd mai sus;

e derularea unor proceduri de achizitii suplimentar fata de cele prevazute initial;

e prelungiri ale contractelor de lucrari, servicii de management si dirigentie de
santier, independent de vointa partilor;

e plata penalititilor pentru prelungirea contractului de finantare datorita
modificarilor aparute;

® aparitia unor costuri suplimentare generate de aparitia lucrarilor suplimentare.
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ACHIZITIILE SERVICIILOR PUBLICE N CONTEXTUL
COOPERARII INTERCOMUNITARE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Drd. Veaceslav BULAT®

Rezumat:

In acceptiune clasica administratia publicd locald este constituitd la nivelul cel mai
apropiat de cetateni fiind responsabila de promovarea i satisfacerea intereselor
colectivititii pe care o administreazd. In realizarea acestui deziderat administratia publicd
locala dispune de dreptul exclusiv de a organiza, coordona si asigura controlul functionarii
serviciilor publice de interes local. In conditiile cand formele si modalitdtile de dezvoltare a
serviciilor publice, recunoscute drept exemple §i experiente de bune practici la nivel
international, nu sunt utilizate sau sunt putin utilizate in Republica Moldova, achizitiile
publice de servicii reprezinta o modalitate tranzitorie catre forme institutionale §i pot
contribui la asigurarea cu servicii publice a locuitorilor localitdtilor unde aceste servicii
lipsesc sau sunt prestate la nivel nesatisfacator. Daca in majoritatea localitatilor rurale
cooperarea intercomunitard nu are incda un substrat institutional definit legal, PPP-le si
concesiunile sunt complicat de realizat, o modalitate de dezvoltare a serviciilor publice este
extinderea serviciilor existente din localitatile urbane in localitatile adiacente. Aceasta
extindere de servicii se poate realiza avand la baza principiile cooperarii intercomunitare
iar achizitiile publice in calitate de instrument.

Cuvinte cheie: achizitii publice, servicii publice, cooperare intercomunitard,
descentralizare.

Abstract:

According to conventional understandings, the local public administration is
established at the closest level to the citizens being responsible for promoting and satisfying
the interests of the community it manages. In order to achieve this goal, the local public
administration has the exclusive right to organize, coordinate and ensure the control of the
local public services proper working. When the forms and methods of public services
development, recognized as best practice international examples and experiences, are not
used or are underused in the Republic of Moldova, the public services procurement
represents a transition way to practical and reliable institutional forms that can help
provide public services to residents of which communities lack such services or the services
are rendered unsatisfactory. While the majority of rural areas lack capacities, resources
and opportunities to create their own public services and the inter-municipal cooperation
does not have yet a legal defined institutional base, PPPs and concessions are difficult to
implement, an efficient way of public services development is expanding the existent

* Doctorand la Academia de Administrare Publicd de pe langi Presedintele Republicii Moldova,
Director executiv al Institutului de Dezvoltare Urbana, consilier municipal Chisindu, Republica Moldova.
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services from urban areas to adjacent localities. This kind of services extension may be
achieved based on principles of inter-municipal cooperation and using the public
procurement as an efficient tool.

Keywords: public procurement, public services, intermunicipal cooperation,
decentralization

1. SITUATIA EXISTENTA A PRESTARII SERVICIILOR PUBLICE

In spiritul principiilor enuntate in Carta Europeand a autonomiei locale si in
Constitutia Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare',
autoritdtile administratiei publice locale au competenta exclusivd privind infiintarea,
organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functiondrii serviciilor publice de
interes local, precum si crearea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica
din infrastructura edilitara a unitatilor administrativ-teritoriale pe care le administreaza. Din
punct de vedere al organizarii administrativ-teritoriale, Republica Moldova este divizata in
32 raioane (cu o populatie intre 30-120 mii locuitori), 898 primarii (din care circa 28% sub
1500 locuitori), o unitate autonoma cu statut special si 5 municipii (din care 2 in stinga
Nistrului) care sunt administrate de autoritéti publice reprezentative si executive abilitate cu
competente de organizare §i prestare a serviciilor publice.

Studiile de cercetare” realizate recent in domeniul organizirii si prestarii serviciilor la
nivel local in Republica Moldova atestd o situatie nesatisficitoare pentru majoritatea
absoluta a serviciilor publice prestate in majoritatea absoluta a localitatilor.

Astfel, serviciile de planificare urbana sunt lipsa totalmente in localitatile urbane si
rurale, cu exceptia oragelor mari care au peste 20 mii locuitori. Dar, astfel de localitati sunt
doar 14 in Republica Moldova. In aceeasi situatie se afla si serviciul public gestionarea
spatiilor verzi de interes local. Cu exceptia oraselor mari actiuni de gestionare a spatiilor
verzi in localitétile urbane mici si cele rurale se desfisoara sporadic odatd cu organizarea
campaniilor de salubrizare ,,Hai Moldova”. In doar circa 13% din localititi sunt creati si
functioneazd operatori de salubrizare care presteaza serviciul public de colectare,
transportare §i gestionare a deseurilor menajere §i intretinerea terenurilor pentru
depozitarea acestora. De asemenea, In doar 35% localitati existd conditii semiadecvate
pentru depozitele de stocare a deseurilor.

" Legea cu privire la descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 29-31/91 din 02.03.2007; Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35/116, 09.03.2007; Legea serviciilor publice de
gospodarie comunala, nr. 1402-XV din 24.10.2002, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 14-17/49,
07.02.2003.

2 Bostan, G. si altii (2011), Noi perspective pentru intercomunalitate in Republica Moldova, Chisinau,
PNUD Moldova; Osoian 1., Sirodoev 1., Veveritd E., Prohnitchi V. (2010), Studiu analitic privind structura
administrativ-teritoriala optimala pentru Republica Moldova, Chisindu, PNUD Moldova; Popa V., Bulat V.,
Barbu D., (2010), Studiu de evaluare a capacitatilor administrative ale autoritdtilor administratiei publice
locale, Chisinau, PNUD Moldova; Malcoci L. (2008), Studiul serviciilor publice locale, Chiginau, Elan Poligraf,
2008.
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Referitor la serviciul de distribuire a apei potabile, construirea si intretinerea
sistemelor de canalizare si de epurare a apelor utilizate §i pluviale, datele statistice oficiale
indica ca doar 55% din localitatile rurale dispun de sisteme centralizate de apeduct si doar
in fiecare a zecea localitate acest serviciu public este gestionat de catre un operator
specializat. Mai mult, doar 24% din localitatile rurale dispun de elemente de sisteme de
canalizare. Serviciul public de iluminare a strazilor este lipsa in localitdtile rurale, cu unele
mici exceptii. Doar circa 30% din strazile localitatilor urbane sunt iluminate si gestionate de
operatori specializati. Cu mici exceptii astfel de servicii precum: constructia, si intretinerea
drumurilor publice locale, transportul public local, amenajarea si intretinerea cimitirelor,
activitati culturale, sportive, de recreatie §i pentru tineret, organizarea serviciilor
antiincendiere sau intretinerea institutiilor de culturad si desfasurarea activitatilor publice in
domeniul culturii sunt lipsa la nivel local.

Conform prevederilor legale’, unititile administrativ-teritoriale, indiferent de
marimea lor, au aceleasi competente si responsabilitati fatd de locuitorii lor. Datorita unor
factori obiectivi si subiectivi la nivel local exista probleme majore in furnizarea serviciilor
publice in mod special pentru localititile mici. In aceste conditii, fragmentarea
teritorial-administrativd excesivd, cheltuielile administrative mari, insuficienta fondurilor
aflate la disponibilitatea administratiei locale, capacitatea redusd de promovare a
potentialului economic si social local, lipsa personalului specializat capabil sa atraga
finantari externe, corelat cu oportunitatile limitate de atragere a investitiilor conditioneaza
existenta unui numar minim de servicii publice la nivel local, care sunt scumpe si de calitate
nesatisfacatoare.

Din experienta unor tiri avansate care au trecut prin reforme administrative, este deja
recunoscut faptul ca, dacad o unitate administrativ-teritoriald este prea mica, costurile pentru
prestarea unui anumit serviciu public sunt mari si nivelul de eficienta si de performanta este
scazut. Dar cetatenii au nevoie de servicii publice calitative, care sa fie oferite beneficiarilor
in timp util si la un cost acceptabil. Astfel, autorititile publice locale sunt nevoite si
identifice diferite modalitati pentru a solutiona aceasta problema. Legislatia in vigoare si
unor servicii publice de calitate, desi pentru majoritatea din ele sunt necesare interventii
suplimentare ale legislativului, executivului si a factorilor de interes.

2. MODALITATI SI FORME DE ORGANIZARE SI PRESTARE A SERVI-
CIILOR PUBLICE

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002" stabileste
modalitatile prin care autoritatile publice locale pot organiza prestarea serviciilor publice.
Potrivit articolului 17 al Legii serviciile publice sunt organizate prin:

a) gestiune directa;

b) gestiune indirecta sau parteneriat public-privat;

3 Articolul 4 (Domeniile proprii de activitate ale autorititilor publice locale), alineatul (1) al Legii cu
privire la descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 29-31/91 din 02.03.2007.

4 Articolele 10 si 17 ale Legii serviciilor publice de gospodarie comunali, nr. 1402-XV din 24.10.2002,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 14-17/49 din 07.02.2003.
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¢) contract de prestari servicii.

Prevederile articolului 10 al Legii stabilesc si formele juridice de organizare de
furnizare/prestare a serviciilor publice, care pot fi:

a) compartimente de specialitate ale autoritatilor administratiei publice locale;

b) agenti economici, indiferent de forma juridica de organizare;

¢) persoane fizice §i/sau asociatii ale acestora.

Avand in vedere modalititile si formele de organizare a serviciilor publice autoritatea
publica locala trebuie sa o aleaga pe cea mai optima, pentru ca serviciul public sé se bucure
de calitate, continuitate, eficienta si eficacitate.

In cadrul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale isi asuma toate
sarcinile si responsabilitatile privind organizarea, conducerea, administrarea si gestionarea
serviciilor publice de gospodarie comunald. Gestiunea directd a serviciilor publice se
realizeaza prin compartimentele specializate organizate in cadrul autoritatilor administratiei
publice locale. Avand in vedere capacitatea tehnica, administrativa si financiard a comu-
nitatilor locale in general, dar iIn mod special a comunitatilor mici putem afirma cu
certitudine ca in conditiile actuale autoritatile administratiei publice locale nu au posibilitate
de a constitui si mentine servicii publice adecvate. Declinul economic accentuat, capacitatea
slaba de management, lipsa personalului pregatit si specializat sunt factori care condi-
Aceasta modalitate poate fi realizatd doar daci ar exista un suport financiar si de asistenta
tehnicad consistent din partea autoritatilor nationale sau a organizatiilor donatoare
internationale.

In Republica Moldova exista un Fond National pentru Dezvoltare Regionald care
este creat pentru finantarea si implementarea proiectelor si programelor de dezvoltare
regionald, inclusiv de dezvoltare a serviciilor publice si infrastructurii de utilitati’.
Mijloacele Fondului constituie 1% din veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul
respectiv. Pentru anul 2013 sunt planificate in acest sens 191,2 milioane lei, aproximativ 12
milioane euro. Cu mijloacele Fondului, in decurs de cateva decenii, s-ar putea constitui cate
1-2 servicii publice in toate localitatile Republicii Moldova.

Referitor la resursele organizatiilor donatoare internationale, Republica Moldova
deocamdata nu are acces la programe §i proiecte internationale care ar contribui semni-
ficativ la dezvoltarea serviciilor publice la scara nationald. Programele existente acopera un
numar mic de localitati si cuprind un spectru restrans de activitati de asistenta.

In cazul gestiunii indirecte, autorititile administratiei publice locale pot crea
intreprinderi municipale sau stabili parteneriate publice private (PPP). Referintele anterioare
referitor la timpul si resursele necesare pentru crearea §i mentinerea compartimentelor
specializate organizate in cadrul autoritatilor administratiei publice locale sunt valabile si in
cazul intreprinderilor municipale. Nu exista deocamdata capacitate tehnica, administrativa
si financiard a comunitatilor locale pentru a crea si mentine intreprinderi municipale.
Referitor la PPP, Legea nr. 1402, in articolul 19, stabileste ca In cazul realizarii
parteneriatului public-privat, autoritdtile administratiei publice locale pot apela la unul
sau la mai multi operatori carora le-a fost incredintatd, in baza contractului respectiv,

3 Hotirirea Guvernului nr. 127/2008 cu privire la misurile de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28
decembrie 2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova, Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 34-36/200, 19.02.2008.
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gestiunea furnizarii/prestarii serviciilor de gospodarie comunald, precum §i administrarea
si exploatarea sistemelor publice tehnico-edilitare”. Gestiunea serviciilor publice 1n cadrul
parteneriatului public-privat se realizeaza in conditiile Legii cu privire la parteneriatul
public-privat nr. 179-XVI din 10.07.2008.

3. PARTENERIATELE PUBLICE PRIVATE

Parteneriatele publice private (PPP) au intrat de curand in atentia autoritatilor
publice locale, care, in conditiile restrictiilor bugetare si a lipsei cronice de resurse, incearca
sa dinamizeze procesul de atragere a investitiilor private in dezvoltarea infrastructurii si
serviciilor publice. Avand in vedere faptul cd prin aceste parteneriate se reglementeaza
proiectarea, finantarea, constructia, operarea, reabilitarea, dezvoltarea si ulterior transferul
oricarei lucrari publice, bun sau serviciu public, PPP este o forma si modalitate foarte
atractiva pentru ambele sectoare.

Realizarea proiectelor PPP reprezintd un instrument eficace pentru cresterea
eficientei si calitatii lucrarilor si serviciilor publice si a altor activitati de interes public si
pentru utilizarea eficientd a patrimoniului public si a finantelor publice. Avantajele
principale pe care le cuprinde PPP constau in faptul ca, intre partenerii publici si privati se
distribuie costurile realizarii unei investitii, a riscurilor asociate exploatarii acesteia si partial
de lipsa resurselor in sectorul public destinate investitiilor. Pentru Republica Moldova,
economia careia are nevoie de investitii consistente, realizarea PPP ar putea aduce rezultate
vizibile Tn Tmbundtatirea infrastructurii de utilititi si ar contribui la diversificarea si
cresterea calitatii serviciilor publice. Spre regret, desi existd un cadrul legal pentru
implementarea proiectelor PPP, astfel de proiecte nu au luat amploare.

Cauzele sunt multiple, iar principalele dintre ele se referda la aspectele legislative,
lipsa de experienta, proceduri complexe. Astfel, Legea cu privire la parteneriatul public
privat stabileste o procedurd complexa cu mai multe etape’ in care este necesara implicarea
factorilor de decizie colectivi locali (de reguld dominati de interese) si ai Guvernului.
Initierea PPP, elaborarea si avizarea studiilor de fezabilitate la Agentia guvernamentala
solicitd din partea autoritatilor locale capacitate si resurse umane si financiare, de care
autoritdtile locale de reguld nu dispun. Mai mult, in majoritatea cazurilor cheltuielile pentru
studiul de fezabilitate si proiectare nu au nicio garantie ca vor fi utilizate, in acest fel fiind
considerate drept investitii nejustificate.

Prin esenta lor, proiectele PPP sunt complexe, costisitoare si ale caror proceduri de
atribuire dureaza. Orice proiect PPP se rasfrange asupra utilizatorilor finali, fie prin
impozite, fie prin taxe care nu sunt acceptate de factorii decizionali. De la partenerii privati,
in cele mai dese cazuri, se cere cresterea eficientei, inovatiei tehnice, cresterea calitatii
serviciului etc., care trebuie realizate cu costuri cdt mai mici posibil. Acest fapt
descurajeaza partenerii publici de a initia astfel de proiecte si scade interesul partenerilor
privati de a se avanta 1n investitii lipsite de garantii.

intelegerea si cunostintele reduse despre conceptul si esenta PPP, nivelul inalt de
coruptie 1n societate, lipsa de politici de dezvoltare pe termen lung, lipsa pietei de capital si

® Articolul 25 al Legii cu privire la parteneriatul public-privat nr. 179-XVI din 10.07.2008, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 165-166/605 din 02.09.2008.
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financiare, lipsa experientei 1n realizarea unor astfel de proiecte, mediul investitional
neatractiv sunt alti factori care conditioneazi existenta unui numar mic de proiecte PPP. In
acest fel, aceastd oportunitate de dezvoltare a serviciilor publice rimane deocamdata
neutilizata.

4. CONCESIUNEA

Gestiunea indirectd poate avea loc in cazul prestarii serviciului public de citre un
agent economic privat in baza unui contract de concesiune supus regimului de drept public.
In conformitate cu prevederile articolul 1 al Legii cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din
13.07.1995 , ,Concesiunea este un contract prin care Sstatul sau unitatile
administrativ-teritoriale cesioneazd (transmite) unui investitor (persoand fizicd sau
Juridica, inclusiv straind), in schimbul unei redevente, dreptul de a presta servicii publice,
de a exploata bunurile mobile si imobile proprietate publica a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale care conform legislatiei sunt scoase integral sau partial din
circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate, inclusiv cele
care constituie monopolul statului, preluand gestiunea obiectului concesiunii, riscul
prezumtiv §i raspunderea patrimoniald’”.

Legislatia oferda astfel o noud oportunitate de a dezvolta si diversifica serviciile
publice. Dar normele legale sunt si principalul impediment in utilizarea acestei forme, desi
existd §i cauze economice. Legea cu privire la concesiuni reglementeaza foarte nebulos
modalitatea de realizare a concesiunii, iar Regulamentul cu privire la concesionarea
serviciilor publice de gospodarie comunald aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1006 din
13.09.2004 stabileste in punctul 14 ,, Lista operatorilor serviciilor publice de gospodarie
comunald propuse pentru concesionare, aprobatd de Guvern §i Parlament, este temei
pentru organizarea licitatiilor si incheierea, in baza rezultatelor acestora, a contractelor de
concesiune, conform legislatiei in vigoare”™.

In acest mod, procedura stabileste ca autorititile publice locale care doresc
concesionare de servicii trebuie sa elaboreze, mai intdi, o lista a serviciilor propuse spre
concesionare. Aceastad listd urmeaza apoi sa fie aprobata de catre Consiliul local care se va
pronunta asupra oportunitatii ei. Desigur ca criterii de determinare a oportunitatii nu sunt
stabilite. Dupa aceasta, lista trebuie si fie aprobati de Guvern si Parlament. In practic au
fost multiple cazuri cind concesiondri de servicii au fost stopate sau respinse din cauza
acestor proceduri complexe.

Redeventa solicitatd in contractele de concesionare reprezintd un alt impediment in
calea realizarii unor astfel de contracte. Astfel, concesionarea nu este aplicatd de catre
autoritdtile publice locale in dezvoltarea serviciilor publice. Din aceste considerente prin
Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 181 din 15.07.2010
concesionarea prevazutd de Legea serviciilor publice de gospodarie comunala a fost

A

,,diluatd” in contractele de parteneriat public-privat.

7 Articolul 1 al Legii cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13.07.1995, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 67/752 din 30.11.1995.

8 Hotirirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului cu privire la concesionarea serviciilor publice
de gospodarie comunald nr. 1006 din 13.09.2004, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 171-174/1183 din
17.09.2004.
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5. COOPERAREA INTERCOMUNITARA

Unul din conceptele organizarii si prestarii serviciilor publice la nivel local care apare
tot mai des in discursurile publice si studiile de cercetare este conceptul de cooperare
intercomunald/intercomunitard. Aceastd forma de cooperare reprezintd un instrument la
indemana autoritatilor administratiei publice locale prin care se pot furniza in comun, prin
asociere servicii publice aflate in propria responsabilitate. Fiind o forma alternativa de
furnizare a serviciilor publice locale care are drept scop asigurarea eficientei economice §i
sociale a acestora, cooperarea intercomunitara atrage atentia datoritd avantajelor evidente pe
care le oferd domeniilor multiple de aplicabilitate, formelor diverse de manifestare,
subiectilor implicati, costurilor, a impactului, dar si efectelor pe care le are’.

Principalele trasaturi caracteristice specifice cooperdarii intercomunale sunt: forma
stabild 1n timp, care apare intre autoritati ale administratiei publice locale si care are la baza
un anumit obiect al cooperarii, Inscris Intr-un acord, intelegere, prin care este stabilit
domeniul, forma, scopul si beneficiile, rezultatele ce vor fi obtinute sau este creatd o
structurda mai mult sau mai putin formala. Prin acest tip de cooperare comunitatile partenere
reusesc sa realizeze beneficii mutuale pe care nu le-ar putea realiza daca ar lucra individual.

La nivel european, experienta si bunele practici atestd multiple avantaje ale coope-
rarii intercomunitare, cele mai evidente dinte ele fiind:

e Economisirea mijloacelor financiare si obtinerea efectului de ,,economie la scara”,
care este posibild 1n privinta mai multor servicii locale.

e Imbunititirea calitatii prestarii serviciilor sau crearea unui nou serviciu sau
dezvoltarea unor noi elemente de infrastructura.

e Asigurarea unor servicii mai competitive si mai echitabile.

e Dezvoltarea capacitatii ,,proprii” de investifii, ori comunitdtile partenere prin

e Dezvoltarea capitalului social ori cooperarea creeaza mai multe oportunitati pentru
implicarea organizatiilor locale in administrarea publica locala.

e Cresterea solidaritatii sociale si teritoriale

Cu toate aceste avantaje, nici cooperarea intercomunitard nu este utilizata de catre
autoritdtile publice locale din Republica Moldova in calitate de instrument eficient de
dezvoltare si diversificare a serviciilor publice. Cauze sunt multiple si sunt de naturd
juridica si de capacitate.

Legea privind administratia publica locala nr. 436-XVI din 28.12.2006 stabileste ca
Consiliile locale si raionale ,,decid, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, inclusiv din strdaindtate, pentru realizarea unor lucrari §i
servicii de interes public, pentru promovarea §i protejarea intereselor autoritatilor
administratiei publice locale, precum §i colaborarea cu agenti economici si asociatii
obstesti din tara si din straindtate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de interes
comun”"’. Modalitatea, forma si procedura de asociere nu este insi stabilitd. Respectiv,
asocierile existente au mai degraba un caracter formal si de scurta durata.

° Bulat, V. (2012), Cooperarea intercomunald: concepte, aborddri si experienfe europene pentru
Republica Moldova, Teoria si practica administrarii publice, Chigindu, AAP, p. 39.

10 Articolul 14, alineatul q) si articolul 43 alineatul t) ale Legii privind administratia publica locald
nr. 436-XVI din 28.12.2006, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35/116 din 09.03.2007.
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Legea cu privire la asociatiile obstesti nr. 837-XIII din 17.05.1996 stabileste ca
, Autoritdtile publice nu pot fi fondatori, membri ai asociatiilor obstesti”"'. Prevederi
similare se regasesc in Legea cu privire la fundatii nr. 581-XIII din 30.07.1999. Conform
prevederilor articolului 6 alineat (4) ,, Fondatori ai fundatiei nu pot fi autoritdtile publice
centrale si locale si institutiile bugetare”". Astfel, autorititile locale nu dispun de un
mecanism si un cadru institutional pentru asociere.

De asemenea, in legislatie lipsesc prevederi care ar reglementa modul de constituire a
intreprinderilor intercomunitare. Solutiile oferite de legislatie pentru constituirea unor
intreprinderi comerciale de tip societati pe actiuni sau societati cu raspundere limitatd sunt
putin agreate de autoritatile locale din cauza complexitatii functionarii primelor si din cauza

6. ACHIZITIILE PUBLICE - CHEIE A DEZVOLTARII COOPERARII
INTERCOMUNITARE SI FORMELOR INDIRECTE DE GESTIUNE A SER-
VICIILOR PUBLICE

In conditiile in care formele si modalititile de dezvoltare a serviciilor publice,
recunoscute drept exemple si experiente de bune practici la nivel international, nu sunt
utilizate sau sunt putin utilizate in Republica Moldova, achizitiile publice de servicii
reprezintd o modalitate tranzitorie (catre forme institutionale) care pot contribui la
asigurarea cu servicii publice a locuitorilor localitatilor unde aceste servicii lipsesc sau sunt
prestate la nivel nesatisfacator. Daca in localitdtile rurale lipsesc capacitati si resurse pentru
a crea servicii publice, iar PPP si concesiunile sunt complicat de realizat, o modalitate de
dezvoltare a serviciilor publice este extinderea serviciilor existente din localitatile urbane in
localitatile adiacente, avand la baza principiile cooperarii intercomunitare si achizitiile
publice in calitate de instrument.

Conceptul de achizitie publicd presupune intr-o primd faza identificarea nevoilor,
formularea unor idei de proiecte care sa raspundd acestor nevoi, prioritizarea si selectia
proiectelor ce urmeazd a fi implementate, elaborarea analizei cost-beneficiu, estimarea
bugetului si a costurilor, a riscurilor si timpului necesar implementarii proiectului. Aceste
activitati sunt similare formelor institutionale descrise anterior (PPP, concesiune, CIC).
Activitétile din etapa initiala sunt urmate de stabilirea obiectelor contractelor de achizitie
publica si a procedurilor ce urmeaza a fi aplicate pentru atribuirea acestora. Achizitiile se
incheie cu selectarea operatorilor castigatori, semnarea contractelor, realizarea lor, moni-
torizarea si evaluarea. In acest fel, achizitiile publice, reprezintd un segment din procedura
de implementare a altor forme de prestare a serviciilor publice, o forma preinstitutionala sau
neinstitutionalizatd a acordurilor de cooperare intercomunitard, concesiunilor sau PPP.
Diferentele sunt minime, fiind determinate de termenul si etapele procedurale. in rest
achizitiile sunt parte integrantd a implementarii celorlalte forme (poate mai putin CIC)
cuprinzand in ele etape ca: crearea obligatorie a unui grup de lucru, organizarea
concursului, utilizarea unei anumite documentatii standard, respectarea unei anumite

""" Articolul 11 alineatul (3) al Legii cu privire la asociatiile obstesti nr. 837-XIII din 17.05.1996,
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 6/54, 23.01.1997.

12 Articolul 6 alineatul (4) al Legii cu privire la fundatii nr. 581-XIII din 30.07.1999, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 118-119/556, 28.10.1999.
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proceduri de atribuire, desemnarea unui operator castigator si incheierea unui contract sub
regim de drept public.

Procedurile pe care trebuie sa le urmeze autoritatile locale pentru a asigura prestarea
de servicii pe principii de cooperare intercomunitard in baza de achizitii publice sunt bine
determinate, au reglementare juridica si trebuie sd respecte o anumitd consecutivitate si
etape.

Pentru a identifica necesitatile de servicii, precum si in vederea initierii si desfasurarii
procedurii de achizitie publica, prin dispozitie a Primarului, este necesar sa fie constituit un
grup de lucru'®. Grupul de lucru se constituie din functionari si specialisti ai primariei, cu
experientd in domeniu'*. Grupuri de lucru pot fi citeva in functie de obiectul achizitiei. Este
recomandat ca Grupul de lucru sa fie format dintr-un numar impar de membri (5 membri ar
fi un numar potrivit), unul dintre acestia fiind numit conducatorul grupului de lucru.
Conducatorul grupului de reguld este persoana care detine dreptul de prima semnétura in
institutia respectiva. Prin documentul de numire este recomandat de a fi stabilite atributiile
si responsabilitatile fiecarui membru al grupului.

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, este necesar sa fie asigurate masurile
necesare pentru a evita aparitia unor situatii de naturd sa determine existenta unui conflict
de interese si/sau care si permitad manifestarea concurentei neloiale. in acest sens se cere ca
membrii grupului de lucru si completeze o declaratie de confidentialitate si impartialitate'.

De regula, Grupul de lucru este responsabil de activitatile specifice ce se deruleaza in
aceasta etapa: identificarea nevoilor, planificarea achizitiilor si pregatirea documentatiei de
atribuire'’,

Pentru identificarea nevoilor de servicii Grupul de lucru utilizeazd metodele si
tehnicile traditionale: analiza arborelui problemelor, analiza SWOT, analiza cost-beneficiu,
studii de fezabilitate. in functie de rezultatele analizelor se vor face prioritizarile si se vor
selecta proiectele ce urmeaza a fi demarate. Odata selectate are loc planificarea detaliata a
realizarii proiectelor, fiind descrise in mod detaliat, activititile ce trebuie derulate,
rezultatele ce trebuie atinse, bugetul aferent si calendarul de implementare.

O activitate importanta in cadrul acestei etape este determinarea valorii contractelor
ce vor fi atribuite. De rezultatul estimarii corecte a costurilor depinde nu numai procedura
care va fi aleasd pentru atribuirea contractului, dar si implementarea ulterioara a activitatilor
proiectului.

Conform prevederilor art. 3 alineat (1) al Legii privind achizitiile publice:
,, Calcularea valorii estimative a unui contract de achizitii publice se bazeaza pe valoarea
totala spre plata, fara taxa pe valoarea adaugatd, estimatd de autoritatea contractantd.
Structura valorii totale spre plata include orice forma de remunerare, inclusiv orice fel de
premii, taxe, comisioane, profit obtinut si/sau plata de prime sau plati in beneficiul
ofertantilor, tindnd cont, totodatd, de orice forma de optiune posibila si de eventualele
prorogari ale contractului”. Totodatd, in vederea determinarii valorii estimate a con-
tractului trebuie avute in vedere urmatoarele considerente:

13 Articolul 13 alineat (1) litera a) al Legii privind achizitiile publice nr. 96 din 13.04.2007, Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 107-111/470 din 27.07.2007.

' Articolul 14 alineat (1) litera a) al Legii privind achizitiile publice, citat.

!5 Articolul 14 alineat (2), alineat (3) literele a), b), ¢) al Legii privind achizitiile publice, citat.

1% Si alte atributii specificate in articolul 13 alineat (1) literele a)-k) al Legii privind achizitiile publice, citati.
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e Rezultatele Studiului de fezabilitate si a a analizei cost-beneficiu;

e Ipotezele pe care se bazeaza calcularea valorii estimate;

e Insumarea tuturor costurilor aferente obtinerii produselor, serviciilor sau lucrérilor
necesare (costuri de productie, costuri aferente optiunilor de dobandire, costuri aferente
duratei previzionate a contractului, costuri accidentale etc.);

e Cuantificarea valorica a conditiilor comerciale de executare a contractului;

e Cuantificarea valoricd estimatd a optiunilor aplicabile pe parcursul derulérii con-
tractului, pentru achizitionarea suplimentara de bunuri, lucrari, servicii;

e Cursul de schimb valutar utilizat, inflatia, acolo unde este aplicabil.

Valoarea estimata se stabileste inainte de initierea procedurii de atribuire a contrac-
tului si trebuie sa fie valabild la momentul concursului. Avand in vedere faptul ca, intre
momentul determinarii valorii estimate a contractului si momentul procedurii de atribuire,
pot exista anumite decalaje de timp cu implicatii asupra costurilor, este posibila necesitatea
actualizarii lor.

Articolul 33 alineat (1) al Legii privind achizitiile publice stabileste procedurile de
atribuire a contractelor. Totodata, alineatul (2) al aceluiasi articol stabileste ca ,, Procedura
de baza de atribuire a contractului de achizitii publice este licitatia deschisa. Alte
proceduri de achizitie pot fi folosite numai in conditiile expres stabilite de prezenta lege”".

Tinand cont de aceste prevederi alegerea procedurii de atribuire este determinatad de
urmatoarele elemente:

e Capacitatea autoritatii contractante de a-si descrie nevoia/necesitatea serviciului,
respectiv de a detalia specificatiile tehnice aferente serviciilor pe care intentioneaza si le
achizitioneze;

® Valoarea estimati a contractului de achizitie publica;

e Nivelul de concurentd pe piata intre operatorii economici ce pot furniza serviciile
pe care intentioneaza sa le achizitioneze autoritatea contractanta;

e Modalitatea de contractare a serviciilor de catre beneficiarii finali;

e Modalitatea de achitare pentru serviciile prestate.

Referitor la primul element, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse cu
anumite caracteristici, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
trebuintele obiective, aferente desfasurarii activitdtii curente. Odata stabilitd necesitatea
serviciului si identificat obiectul contractului, trebuie elaborat Caietul de sarcini, respectiv
documentatia descriptiva, care constituie partea centrald a oricarei documentatii standard,
celelalte parti urmand a fi intocmite 1n functie de aceasta. De regula, Caietul de sarcini este
un document complex, dar precis care descrie in detaliu specificatiile tehnice si orice alte
conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea contractantd este capabild sa le descrie, 1n
functie si de diverse acte normative si reglementari generale sau specifice. Caietele de
sarcini se utilizeaza pentru majoritatea procedurilor de achizitie publica.

Spre deosebire de caietul de sarcini, documentatia descriptiva detaliaza rezultatul pe
care intentioneaza sa 1l atingd autoritatea contractantd, si nu modul concret de atingere a
acestui rezultat. Obiectul concret al contractului si modul de indeplinire a acestuia se
determini ulterior pe parcursul deruldrii negocierilor/dialogului cu candidatii. In acest caz
se apeleazd mai des la procedurilor de atribuire: dialog competitiv, procedurda negociata,
achizitie dintr-o singura sursa.

17 Articolul 33 alineat (2) al Legii privind achizitiile publice, citata.
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Valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd este unul din elementele
determinante ale tipului de procedura de atribuire selectatd. Conform prevederilor arti-
colului 2 alineat (1) al Legii privind achizitiile publice, in categoria ,, contracte de achizitii
publice intra contractele ale caror valoare estimativa, fara taxa pe valoarea adaugatd, este
egala sau mai mare decdt urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 40000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrdri — 50000 de lei "™,

Proceduri specifice se aplica pentru contractele de achizitie a caror valoare estimativa
pentru bunuri si servicii este mai mica de 200000 de lei, iar pentru lucrari este mai mica de
1000000 de lei'".

La acestea se adauga achizitiile directe, care, in sensul Legii privind achizitiile
publice, nu constituie procedurd de achizitii publice, ci o modalitate specificd de
achizitionare de bunuri, servicii §i lucrari de valoare estimatd scazutd, sub urmatoarele
praguri: pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 40000 de lei si pentru
contractele de achizitii publice de lucrari — 50000 de lei.

Studiile de fezabilitate elaborate recent” in mai mult localititi pe serviciile de
salubrizare, de aprovizionare cu apa potabild si canalizare sau iluminat public atestd ca
costurile necesare a fi acoperite din banii publici pentru prestarea serviciilor mentionate se
incadreaza In categoria de achizitii directe sau, daca localitatile sunt mai mari (peste 5000
locuitori), se incadreaza in categoria de achizitii cu procedura de atribuire prin cerere oferta
de pret. In acest caz pentru siguranti este recomandati publicarea anuntului privind desfa-
surarea licitatiei in Buletinul Achizitiilor Publice si pe pagina web a Agentiei Achizitiilor
Publice.

Conform acestor proceduri, atribuirea contractelor de achizitie se poate face direct
sau se atribuie companiilor care au fost selectate castigatoare, chiar dacid la licitatie a
participat doar o singurd companie. In acest sens, sunt create premisele necesare incat
intreprinderile municipale care activeaza in centrele raionale (preponderent) sau in unele
localitati rurale mai mari sa-si poata extinde serviciul in alte 8-10 localitati adiacente. Daca
aceasta procedura este precedatd de Incheierea unui Acord de cooperare intercomunitara, se
pot asigura conditiile propice pentru ca toate aceste localitdti sa beneficieze de avantajele
oferite de cooperarea intercomunitara.

Nivelul de concurentd pe piatd pe domeniul in care va avea loc achizitia este, de
asemenea, foarte important pentru determinarea procedurii de atribuire, dar si pentru a
asigura conditii de concurentd loiald. Respectiv, inainte de lansarea procedurii va fi
necesara o estimare a numarului de operatori economici de pe piatd care pot furniza servi-
ciile pe care intentioneaza sa le achizitioneze autoritatea contractanta. Totodata, tinand cont
de realitdtile existente, dar si de prevederile legii care cer ,,selectarea ofertei cea mai
avantajoasd economic’®', este cazul de a realiza o analizi economici profundi a
potentialilor operatori economici din regiune.

'8 Articolul 2 alineat (1) al Legii privind achizitiile publice, citati.

19 Articolele 19 si 42 ale Legii privind achizitiile publice, citata.

20 Studiul de fezabilitate ,,Crearea Serviciului Intercomunitar de salubritate in localitatile din zona adiacenta
or. Telenesti”, PNUD Moldova, 2013. Studiul de fezabilitate ,,Extinderea sistemului integrat de management a
deseurilor solide al orasului Soldanesti in 7 localitati din raioanele Soldanesti si Rezina, amplasate in bazinul riului
Ciorna”. Analiza Diagnostic la .M. ,,Regia Apa Soldanesti”, proiectul ,,Modernizarea serviciilor comunale in or.
Soldanesti”, GIZ 2012.

2! Articolul 45 al Legii privind achizitiile publice, citati.
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Ultimele doud elemente, modalitatea de contractare a serviciilor de catre beneficiarii
finali si de achitare pentru serviciile prestate sunt, de asemenea, foarte importante, or, de
aceste elemente depinde costul total al serviciilor contractate. Pentru serviciile de
salubrizare, de aprovizionare cu apa potabila si canalizare, de transport public etc. o buna
parte din costuri sunt suportate de beneficiari si nu este implicat banul public. Respectiv,
aceste costuri nu vor influenta desfasurarea achizitiilor.

Urmaétoarele etape in procedura de achizitie sunt selectarea operatorului si incheierea
contractului. Procedurile de achizitie directa si atribuirea prin cerere de oferta de pret
presupun respectarea unor criterii importante — corespunderea ofertei tehnice cu cerintele
Caietului de sarcini, ,, calitatea oferita, costul unei unitdti a produsului ofertantului, pretul
total, experienta ofertantului etc. — in cazul contractelor de achizitii publice de servicii.
Ponderea pretului in totalul evaludrii ofertelor nu va fi mai micd de 40 la sutd’™.
Incheierea contractului se realizeazi dupa o procedura standard bine stabilita de lege.

7. CONCLUZII

Datoritd unor factori obiectivi si subiectivi, in prezent, in Republica Moldova, la
nivel local existd probleme majore in furnizarea serviciilor publice. Unitatile
administrativ-teritoriale mici, cu potential si capacitati limitate, cu greu asigurd prestarea
unui numar minim de servicii publice, care sunt scumpe, cu un nivel de eficientd si de
performantd scazut si de calitate nesatisfacatoare. Legislatia in vigoare stabileste si
reglementeazd modalitati pentru a solutiona problema prestérii unor servicii publice de
calitate. Deocamdata, reglementarile existente nu au efectul scontat.

In conditiile cand formele si modalititile de dezvoltare a serviciilor publice,
recunoscute drept exemple si experiente de bune practici la nivel international (CIC, PPP,
concesiune), nu sunt utilizate sau sunt putin utilizate in Republica Moldova, achizitiile
publice de servicii pot contribui la asigurarea cu servicii publice lipsd sau nedezvoltate.
Achizitiile publice reprezinta un segment intrinsec din procedura de implementare a acestor
forme de prestare a serviciilor publice, iar combinate cu elemente institutionale (nere-
glementate deocamdatd) pot asigura o forma neinstitutionalizatd a acordurilor de cooperare
intercomunitara, concesiunilor sau PPP.

Pe termen mediu si lung, insd, in contextul reformelor de descentralizare, autoritatile
administratiei publice locale vor primi noi competente si, prin urmare, responsabilitatile
acestora vor deveni din ce in ce mai complexe. Respectiv vor creste si cerintele in ceea ce
priveste organizarea si furnizarea de servicii publice de interes local si a celor de utilitati
publice. Cu atat mai mult ca studiile de evaluare a impactului si a eficacitatii achizitiilor
publice aratd ca unele servicii, precum cele sociale, de sanitate, de securitate publica si de
educatie au caracteristici specifice care le fac inadecvate pentru aplicarea procedurilor
normale de atribuire a contractelor de achizitii publice de servicii. Aceste servicii sunt in
mod normal furnizate intr-un context specific care variaza din cauza trasaturilor si
circumstantelor administrative si organizationale diferite. Din aceasta perspectiva, axarea
doar pe regulile si procedurile de achizitii nu va fi suficienta.

In aceste conditii se cere realizarea de actiuni care ar consolida cadrul legal si ar
stabili noi reglementari de imbunatétire a formelor institutionale. Cele mai relevante ar fi:

22 Articolul 45 litera ¢) al Legii privind achizitiile publice, citat.
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- Elaborarea si aprobarea Legii cu privire la cooperarea intercomunitara prin care sa
fie posibil ca doud sau mai multe unititi administrativ-teritoriale, in limitele competentelor
lor, sa poata sd coopereze si sd se asocieze; elaborarea si aprobarea cadrului legal care ar
reglementa crearea si functionarea Intreprinderilor intercomunitare;

- Reglementarea modalitatii de constituire a asociatiilor de dezvoltare interco-
munitara care ar avea drept scop furnizarea/prestarea in comun a serviciilor comunitare de
utilitati publice si infiintarea, modernizarea si/sau dezvoltarea, dupa caz, a sistemelor de
utilitati publice aferente;

- Reevaluarea cadrului legislativ si simplificarea procedurilor de realizarea a
contractelor de concesiune, prin abilitarea autoritatilor publice locale cu parghii adecvate
implementarii unor astfel de contracte;

- Revederea cadrului regulator privind crearea PPP si asigurarea unor mecanisme
care ar asista autoritatile publice in realizarea unor astfel de contracte.
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ASPECTE LEGALE PRIVIND OBIECTUL CONTRACTELOR
DE ACHIZITII PUBLICE
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Rezumat:

Reglementarile din sectorul achizitiilor publice din Republica Moldova impun
autoritatilor publice, precum si celor de interes public sa foloseasca un sistem unitar prin
care sd se facd achiziia bunurilor, serviciilor si a lucrarilor. In scopul diminudrii
considerabile a limitarilor §i constrangerilor impuse de prevederile legale imperative, atadt
institutiilor §i autoritdtilor publice, cat si furnizorilor de diverse categorii de bunuri,
servicii §i lucrari, legislatia achizitiilor publice sufera modificari in mod constant.

Contractul de achizitie publica reprezinta un instrument juridic prin intermediul
caruia autoritatile publice isi indeplinesc nevoile de bunuri, servicii si lucrari din partea
oamenilor de afaceri locali. Obiectul contractului de achizitie publica este reprezentat de
achizitia de bunuri, executarea de lucrari sau oferirea de servicii care sa satisfaca nevoile
autoritatilor publice.

Pentru a putea stabili ce trebuie achizitionat, intelegerea pietei este un aspect
esential. Dezvoltarea unui concept pentru un produs, un serviciu sau o lucrare este dificil
de realizat dacd nu se cunoaste oferta pietei. Pentru a avea succes, e nevoie ca aceastd
analiza sd fie facuta intr-o maniera deschisa si obiectivd, care sa se concentreze asupra
solutiilor generale disponibile pe piatd, nu asupra unor contractanti preferati. De aceea, la
achizitionarea unui bun, a unui serviciu sau efectuarea unui lucrdari, aspecte care
reprezintd de fapt obiectul contractului de achizitie publica, trebuie sa se tind cont de
legislatia in vigoare.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, contractul de achizitie publica, autoritati publice,
piata

Abstract:

The regulations in the public procurement sector of the Republic of Moldova impose
the public authorities and those of public interest to use a unitary system in achieving the
acquisition process of goods, of services and of works. In order to considerably diminish
the limitations and the constraints dictated by the imperative legal provisions both to public
institutions and authorities, and to suppliers of different categories of goods, services and
works, the public procurement legislation is continuously amended.

The public procurement contract represents a juridical instrument by which the
public authorities satisfy their needs of goods, of services and of works from the local
businessmen. The public procurement contract’s object is the acquisition of goods, the
execution of works or the providing of services for the public authorities’ needs.

* Academia ,,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne din Republicii Moldova.
** Academia »Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne din Republicii Moldova.
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While setting what we are willing to buy, the market’s understanding is essential.
The development of a concept for a product, a service or a work is very difficult if you do
not know what the market offers. In order to be successful, this analysis has to be made in
an open and objective manner, concentrating on general solutions available on the market
and not on the favourite contractors. This is why upon the purchase of a good, a service or
carrying out a work, thing that represents the object of a public procurement contract, it
has to be taken into account the legislation in force.

Keywords: public procurement, public procurement contract, public authorities,
market

1. CONSIDERENTE GENERALE PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE iN
REPUBLICA MOLDOVA

Achizitiile publice joaca un rol important in economia Republicii Moldova, deoarece
o administratie eficientd este aceea care reuseste sa dezvolte competente pentru realizarea
de proiecte in interesul comunitatii, prin cheltuirea eficienta a bugetelor publice. Interesul
pentru achizitiile publice este In continud crestere, manifestindu-se prin ,,constituirea
compartimentelor specializate pentru desfasurarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice la nivelul institutiilor si autoritatilor publice, iar la nivelul furnizorilor de
diferite categorii de bunuri, servicii si lucrari se observa un interes crescut pentru castigarea
contractelor publice de acest gen™".

Reglementdrile in domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova® impun
autoritatilor publice si de interes public sd utilizeze un sistem unitar pentru realizarea
procesului de achizitie a bunurilor, serviciilor si a lucrarilor. Pentru a reduce considerabil
limitarile si constrangerile impuse prin prevederile legale imperative atat institutiilor si
autoritdtilor publice, cat si furnizorilor de diferite categorii de bunuri, servicii si lucrari,
legislatia in domeniul achizitiilor publice este In continud modificare.

' Catand, M.C. (2011), Achizitiile publice, Bucuresti: Editura Universul Juridic, p. 115.

? in Republica Moldova domeniul achizitiilor publice este reglementat prin: Legea nr. 96 din 13.04.2007
privind achizitiile publice, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 107-111 din 27.07.2007;
Hotérarea Guvernului nr. 1394 din 12.12.2007 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru implementarea
Legii nr. 96-XVI din 13.04.2007 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 198-202 din 21.12.2007; Hotdrarea Guvernului nr. 148 din 14.02.2008 cu privire la aprobarea
Regulamentului achizitiilor publice de valoare micd, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
37-39 din 22.02.2008; Hotérarea Guvernului nr. 245 din 04.03.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 49-50 din 11.03.2008; Hotararea Guvernului nr. 1404 din 10.12.2008 pentru aprobarea Regula-
mentului cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achizitii publice si planificarea
acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 226-229 din 19.12.2008; Hotéararea
Guvernului nr. 1407 din 10.12.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor publice
dintr-o singurd sursd, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 226-229 din 19.12.2008;
Hotararea Guvernului nr. 352 din 05.05.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind realizarea achizitiilor
publice de servicii de proiectare a lucrarilor, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 8§9-90 din
12.05.2009; Hotararea Guvernului R. Moldova nr. 640 din 19.07.2010 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind ajustarea periodica a valorii contractelor de achizitii publice cu executare continud, incheiate pe un
termen mai mare de un an, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 129-130 din 27.07.2010;
Hotararea Guvernului nr. 834 din 13.09.2010 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile de lucrari,
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 169-171 din 17.09.2010.
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Achizitiile publice presupun intr-o prima faza identificarea nevoilor, formularea unor
idei de proiecte care sda raspundad acestor nevoi, prioritizarea §i selectia proiectelor ce
urmeaza a fi implementate, elaborarea analizei cost-beneficiu/studiului de fezabilitate,
estimarea bugetului unui proiect (dintre cele selectate) si a costurilor, riscurilor si timpului
asociat fiecarei activitati aferente implementarii acestuia, numirea grupului de lucru,
aprobarea demararii implementarii proiectului de catre persoanele abilitate.

Toate acestea sunt urmate de stabilirea obiectelor contractelor de achizitie publica si
a procedurilor ce urmeaza a fi aplicate pentru atribuirea acestora. Rezultatele acestor
contracte sunt, 1n fapt, expresia activitatilor derulate in vederea implementarii proiectului.
Obiectul fiecarui contract de achizitie publicd este descris prin intermediul unei docu-
mentatii standard, ce este intocmitd de grupul de lucru inainte de initierea procedurii de
atribuire in urma careia se va desemna ofertantul castigator cu care se va semna respectivul
contract.

2. OBIECTUL CONTRCTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA POTRIVIT
LEGISLATIEI DIN REPUBLICA MOLDOVA

Potrivit art. 1 din Legea nr. 96/2007, prin achizitie publica se intelege procurarea de
bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de servicii pentru necesitatile uneia sau catorva
autoritati contractante. Contractul de achizitii publice este un contract cu titlu oneros,
incheiat in scris Intre unul sau mai multi operatori economici §i una sau mai multe autoritati
contractante, care are ca obiect procurarea de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de
servicii. Astfel, obiectul achizitiilor publice 1l constituie procurarea de bunuri, executarea de
lucréri sau prestarea de servicii.

Contractele de achizitie de bunuri, potrivit legislatiei in vigoare, pot imbrica
urmatoarele forme:

e contractul care are ca obiect furnizarea de produse cu plata la cumparare;

e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse cu plata in rate;

e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse prin Inchiriere, cu sau fara optiune
de cumparare;

e contractul ce are ca obiect furnizarea de produse pe bazid de leasing, cu sau fard
optiune de cumparare;

e contractul ce are ca obiect principal furnizarea de produse i, cu titlu accesoriu;

e operatiuni/lucrdri de instalare si punere in functiune a acestora este considerat
contract de furnizare.

Serviciile publice constituie o parte importantd din viata de zi cu zi a fiecaruia dintre
noi, dezvoltarea lor avand o influenta directd asupra nivelului de trai al populatiei. in mod
cert, serviciile publice sunt organizate pentru a satisface nevoile oamenilor; la originea
oricarui serviciu public se gaseste o nevoie, recunoscuta de colectivitate, pe care initiativa
privatd nu o satisface, nevoie care poate fi legata si de garantarea libertatilor fundamentale.
Daca privim in urma, regasim in serviciile publice preocuparile cotidiene care au marcat
anumite necesitati, cum ar fi: nevoia de electricitate, de apa curentd, de gaz, de transport etc.

Profesorul E.D. Tarangul a definit serviciul public ca fiind ,,orice activitate a
serviciilor publice pentru satisfacerea unei nevoi de interes general, care este atit de
important, incét trebuie si functioneze in mod regulat si continuu™.

3 Tarangul, E.D. (1944), Tratat de drept administrativ romdn, Cernauti, p. 687.
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Un stat, oricat de bogat ar fi, niciodatd nu poate acoperi toate nevoile populatiei; cu
atdt mai mult problema prestarii serviciilor publice se pune la noi, tindnd seama de
problemele economice cu care se confrunti tara. In prestarea serviciilor publice trebuie
atrase, responsabilizate colectivitatile locale si, in primul rand, agentii privati si organizatiile
neguvernamentale, trebuie sd existe o mai mare concurenta care sd ducd la ridicarea calitatii
serviciilor.

Pot forma obiectul unui contract de achizitie de lucrari:

e contractul de achizitie publica, altul decat contractul de lucrari sau de furnizare,
care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii,

e contractul de achizitie publica care are ca obiect principal prestarea unor servicii i,
cu titlu accesoriu, desfasurarea unor activitati de natura lucrarilor este considerat contract de
servicii.

Doctrina a definit /ucrarea publica ca totalitatea lucrarilor efectuate de administratia
publica atat pe domeniul public, cat si pe cel privat, ba chiar si pe proprietatea particularilor,
in anumite situatii reclamate de satisfacerea interesului general.

Daca achizitia unui serviciu public este doar o modalitate de gestiune a unui serviciu
public, achizitia unei lucrari publice, dupa J. Rivero, constituie ,tot o achizitie a unui
serviciu public, prin care Insa, achizitorul nu se angajeaza doar sa faca sa functioneze acest
serviciu, ci el se angajeaza sa construiascd, el insusi, pe cheltuiala sa, lucrarile publice
necesare functiondrii serviciului public. Gestiunea serviciului, va trebui sa-i permita, in
acest caz, sa suporte investitia si sa-si amortizeze cheltuielile aferente lucrarilor care, la
sfarsitul concesiunii, vor reveni concedentului. Iatd de ce concesiunea se acorda pentru o
perioadd mai lunga de timp. In Franta, reteaua feroviara, cea mai mare parte a retelei de
tramvai s-a realizat Tn acest mod. Astazi sistemul este utilizat pentru autostrazile cu plata si
pentru parcirile subterane’™.

Uneori, 1n practica, este greu de identificat obiectul contractului de achizitii publice
de servicii cu cel de lucrari, fapt pentru care legislatia in vigoare a reglementat lucrarile care
pot fi achizitionate prin achizitii publice’. Acestea pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

e contractul ce are ca obiect executia de lucrari legate de una dintre activitatile de
natura lucrarilor;

e contractul care are ca obiect executia unei constructii;

e contractul care are ca obiect proiectarea si executia de lucrari legate de una dintre
activitatile de natura lucrarilor;

e contractul care are ca obiect proiectarea si executia unei constructii;

e contractul care are ca obiect realizarea prin orice mijloace a unei constructii care
corespunde necesitatii i obiectivelor autoritatii contractante.

In procesul de stabilire a ceea ce dorim si cumparam, intelegerea pietei este
esentiald. Dezvoltarea unui concept pentru un produs, serviciu sau lucrare este foarte
dificila fara a se cunoaste ceea ce este disponibil pe piatd. Pentru a avea succes, aceastad
analiza trebuie sda fie facuta intr-o manierd deschisd si obiectiva, concentrandu-se pe
solutiile generale care sunt disponibile pe piata, si nu pe contractorii preferati sau favoriti.
De aceea la achizitionarea unui bun, serviciu sau desfagurarea unei lucrari ceea ce constituie
obiectul unui contract de achizitii publice trebuie sa tind cont de legislatia n vigoare.

4 Rivero, I. (198), Droit administratif, 9-eme edition. Paris: Dalloz, p. 523.
3 Lucririle care fac obiectul contractelor de achizitie publicd sunt previzute in anexa Regulamentului
privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 834/2010.
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Din ansamblul reglementarilor in domeniul achizitiilor publice reiese ca nu toate
bunurile, serviciile si lucrarile pot fi procurate in acest mod. Dupa cum statueaza art. 4 din
Legea cu privire la achizitiile publice, prevederile legii nu se aplica:

a) contractelor de servicii de cercetare-dezvoltare, al caror beneficiar este in
exclusivitate autoritatea contractanta, utilizate in scopuri proprii §i n exercitarea propriilor
activitati, cu conditia ca serviciile prestate sunt remunerate in totalitate de catre autoritatea
contractanta si pretul lor nu depaseste sau se afla in limitele preturilor de pe piata acestor
servicii;

b) contractelor de achizitii publice care au ca obiect serviciile de arbitraj si/sau de
conciliere;

c) contractelor de achizitii publice privind emisiunea, cumpararea, vanzarea sau
transferul de titluri ori de alte instrumente financiare, in special operatiunile de acumulare
de bani sau de capital ale autoritatilor contractante;

c¢') contractelor de imprimare a bancnotelor si de batere a monedelor metalice,
precum si de transportare a acestora;

¢?) contractelor cu caracter de adeziune, incheiate de citre Banca Nationald a
Moldovei cu institutii financiare internationale, cu operatori economici nerezidenti,
conform cérora se livreaza bunuri, lucrdri si servicii ce asigurd deservirea sistemului
automatizat de plati interbancare, a pietei valorilor mobiliare de stat si interbancare,
gestionarea rezervelor valutare ale statului, deservirea operatiunilor valutare ale statului,
inclusiv a datoriei externe, auditul extern al darilor de seama financiare anuale, conturilor si
registrelor Bancii Nationale;

d) serviciilor prestate de Banca Nationala a Moldovei;

e) contractelor de achizitii publice declarate secrete, conform legislatiei, daca
executarea acestora necesitd masuri speciale de siguranta, stabilite de legislatie;

f) contractelor de achizitii publice care au ca obiect contractele de munca;

g) contractelor de concesiune a lucrarilor si serviciilor publice;

h) contractelor de achizitii publice atribuite de o autoritate contractantd unei alte
autoritati contractante sau unei asociatii de autoritati contractante pe baza unui drept
exclusiv de care acestea dispun in temeiul unei legi;

i) contractelor de achizitii publice care au ca obiect achizitia de bunuri in scop de
revanzare;

j) contractelor de achizitionare de catre autoritatile contractante a bunurilor din
rezervele materiale de stat si de mobilizare;

k) contractelor de achizitionare a bunurilor, lucrarilor si serviciilor ce tin de
producerea sau de comertul cu arme, munitii si sisteme de armament;

1) contractelor de achizitii publice reglementate de diferite norme procedurale si
atribuite:

- in temeiul unui acord international incheiat de Republica Moldova si unul sau mai
multe state terte privind bunurile sau lucrarile necesare realizarii sau exploatarii In comun a
unei lucrari de catre statele semnatare ori privind serviciile necesare realizarii sau exploa-
tarii In comun a unui proiect de catre statele semnatare;

- in temeiul unui acord international referitor la stationarea trupelor si la angaja-
mentele Republicii Moldova sau ale unui stat tert;

- conform procedurii specifice a unei organizatii internationale.
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m) contractelor de tiparire a buletinelor de vot si a altor documente electorale, de
aprovizionare cu materiale si echipament destinat organelor electorale in perioada
electorala.

n) contractelor de achizitii publice incheiate de catre misiunile diplomatice si oficiile
consulare ale Republicii Moldova cu operatorii economici rezidenti ai statului in care
acestea 1si desfagoara activitatea.

Indiferent daca obiectul contractului de achizitie publica este un bun, o lucrare sau un
serviciu, este necesard o descriere exacta si completa a acestuia privind calitatea, eficienta,
testarea, securitatea, dimensiunile, simbolurile, terminologia, ambalajul, modul de
transportare, marcarea, etichetarea, procesele si metodele de producere, precum si
procedeele de determinare a conformitatii lui cu cerintele documentelor de licitatie.

3. CONCLUZII

Potrivit legislatiei din Republica Moldova, obiectul contractului de achizitie publica
poate fi un bun, serviciu sau lucrare publica care prin realizarea lor contribuie la satisfacerea
intereselor generale ale societtii, direct sau indirect: direct, in cazul in care se incheie un
asemenea contract pentru construirea unei scoli sau a unei policlinici si, indirect, in situatia
in care banii incasati pentru achizitionarea unui serviciu public, a unei unitati de productie
sau a unui teren — ce fac parte din proprietatea publicd a statului, raionului sau comunei —
constituie o resursd bugetard ori sunt folositi pentru dezvoltarea serviciului public care a
incheiat contractul ce are ca obiect concesiunea unei unitati de productie sau a unui teren.
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PERSPECTIVELE TEORIEI AGENT - PRINCIPAL
SI IMPLICATIILE ACESTEIA ASUPRA RESPONSABILITATII
iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE
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Rezumat:

utilizand teoria agent-principal. Se doreste explicarea modalitatii in care sistemele de
achizitii publice doresc sa consolideze responsabilitatea functionarilor publici din
domeniu. Lucrarea examineaza masura in care acordurile privind achizitiile publice au
capacitatea de a consolida responsabilitatea functionarilor din sistemul public. Prima
parte a acestei lucrari este dedicata relatiei de agentie, care apare intre functionari din
achizitiile publice si reprezentantii alesi (de exemplu, guvernul). A doua parte analizeaza
metodele folosite de sistemele de achizitii publice in exercitarea controlului asupra
Sfunctionarilor publici. Capitolul al treilea studiaza contributia regimurilor de achizitii
publice nationale, internationale sau regionale la cresterea exercitarii controlului asupra
Sfunctionarilor din domeniul achizitiilor publice.

Cuvinte-cheie: teoria agent-principal, etica, contracte optiomale

Abstract:

This paper provides an analysis of accountability in public procurement using
principal-agent theory. It explain how the procurement systems want to enhance
accountability of civil servants in the field. This paper examines the extent to which public
procurement agreements have the potential to strengthen accountability of public officials.
The first part of this paper is dedicated to agency relationship that occurs between
procurement officials and elected representatives (by the exemple: government). The
second chapter examines methods of procurement systems control over civil servants. The
third chapter studies the contribution of national procurement regimes, international or
regional exercise in increasing control over the public procurement officials.

Keywords: principal-agent theory, ethics, optimal conracts

1. RESPONSABILITATEA IN ACHIZITIILE PUBLICE: O PERSPECTIVA
DIN PARTEA TEORIEI AGENTIEI

Teoria agentiei 1si are originile in cercetarile efectuate de economisti in anii 1960 si

1970. Cercetdrile vizau explorarea Tmpartirii riscului intre indivizi i grupuri, cum ar fi de
exemplu relatia asigurdtori - clienti. Treptat, domeniul de aplicare a cercetarilor s-a extins

* Universitatea Petru Maior, TArgu Mures.
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de la risc la cooperare si diviziune a muncii intre parti, obiectivele fiind diferite'. Ca rezultat
al acestui proces, teoria agentiei sau problema principal-agent abordeaza relatia de agentie,
una dintre cele mai vechi forme de interactiune sociala. Aceasta a fost descrisa elocvent
intr-unul din primele articole academice pe aceastd tema: ,,... o relatie de agentie apare
intre doud (sau mai multe) parti atunci cand una, desemnatd ca agent, actioneazd pentru,
in numele sau in calitate de reprezentant pentru alta/altele, desemnatd ca principal ..."".
Relatia dintre angajator si angajat, medic si pacient sau intre guvern §i cei guvernati sunt
doar cateva exemple reprezentative. Problema principal-agent are loc atunci cand o
persoand (principal) autorizeaza o altd persoana (agent) pentru a actiona in numele ei. Dar
agentul poate apoi intreprinde actiuni care nu sunt In mod necesar in interesul principalului,
dar sunt 1n interesul clar al agentului. Agentul ar putea sa urmareasca satisfactia si utilitatea
personald, care este in conflict cu maximizarea utilitatii principalului.

Problema principal-agent apare ca un conflict intre obiectivele si scopurile princi-
palului si cele ale agentului autorizat sa reprezinte principalul. Problema principal-agent
e generatd de faptul ca unui agent i este data responsabilitatea si autoritatea de a lua masuri
care afecteaza atat principalul, dar care, pot afecta, de asemenea, si agentul. Aceastd
problema apare si Tn managementul corporativ, in cazul 1n care principalul este actionarul si
managerul este agentul. De asemenea, este o situatie Intalnita si la nivelul guvernelor, caz in
care principalul este publicul, cetiteanul, iar agentul este liderul ales.

Mentinerea integritatii in achizitiile publice, asa cum afirma Arrowsmith®, Kelman®,
Schooner’, reprezintd unul dintre cei mai importanti piloni ai sistemelor moderne de
achizitii publice nationale. Asigurarea responsabilitdtii functionarilor din achizitiile publice
este aspectul esential al acestui obiectiv. Raspunderea functionarilor din domeniul
achizitiilor publice nu e importantd doar din punct de vedere al dreptului public sau
administrativ, dar are, de asemenea, importante implicatii economice.

Implicatiile economice contureaza trei dimensiuni principale. In primul rand, pe
partea de procurare, o lipsa de responsabilitate din partea functionarilor din achizitii publice
poate duce la costuri suplimentare, cum ar fi: lipsa de criterii noncomerciale, coruptia,
favoritismul sau nepotismul, inlocuirea criteriilor obiective din punct de vedere comercial,
care permit autoritdtilor contractante sd abandoneze oferta cu cele mai bune conditii
posibile. in al doilea rand, pe partea comunititii de afaceri, in absenta responsabilititii,
potentialii furnizori sunt mai putin incurajati sa ofere valoare afacerilor publice si sa ofere
bunuri si servicii de 1naltd calitate. Acest lucru, la randul sau, denatureaza stimularea in
piata a calitatii, furnizorii mai putin eficienti sunt alesi in detrimentul furnizorilor eficienti,
care ajung astfel nerasplatiti si nu pot sa se pastreze viabili i productivi. A treia dimensiune
economicd a responsabilitatii in domeniul achizitiilor publice se referad la restul societatii,
care este afectat atat de actiunile guvernului, cat si de cele ale comunitatii de afaceri.

! Eisenhardt, M.K., (1989), Agency theory: An assessment and review, Academy of Management
Review, Vol. 14, nr. 1, pp. 57-74.

2 Ross, S., (1973), The Economic Theory of Agency: The Principal's Problem, American Economic
Review nr. 63 (2), pp. 134-139.

3 Arrowsmith, S., Lineralli, J. si Wallace, D. Jr., (2000), Regulating Public Procurement: National and
International Perspectives, Dordrecht, The Netherlands: Kluwer Law International.

4 Kelman, S., (1990), Procurement and Public Management, Washington, DC: The AEI Press.

3 Schooner, S. L., (2002), Desiderata: Objectives for a System of Government Contract Law, Public
Procurement Law Review, 2: 103-110.
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Interesul public, prin urmare, impune ca afacerile publice se fie facute intr-un mod
care sa garanteze faptul ca cheltuielile sunt efectuate rational, cu economii cit mai mari.
Acest lucru este necesar atat pentru a economisi banii contribuabililor, pe de o parte, cat si
pentru a asigura cresterea pe termen lung a pietei prin alocarea de contracte doar pe criterii
de eficienta.

Problema responsabilitatii in contextul achizitiilor publice decurge din faptul ca
realizarea profesionalismul impune delegarea autoritatii decizionale a reprezentantilor alesi
catre functionarii din cadrul achizitiilor publice. Acest lucru este necesar deoarece
functionarii din cadrul achizitiilor publice au o experientd mai mare si cunostinte superioare
cu privire la ce fel de bunuri, servicii sau lucrari sunt adecvate atingerii obiectivelor
autoritatii publice si a modul de obtinere a acestor cerinte cu privire la cele mai bune
conditii posibile (Trepte, 2004)°.

Asa cum McCubbins, Noll si Weingast’ au remarcat, delegarea puterii discretionare
din partea reprezentantilor birocratilor alesi este posibil sa apara chiar si in cazurile in care
aceasta delegare implica costuri. Acest lucru se datoreaza faptului ca delegarea confera un
avantaj legiuitorilor, permitdndu-le acestora sa pretinda birocratilor s formuleze politici pe
care ei Insisi le-ar fi formulat daca ar fi avut cunostinte, timp si resurse pentru a le concepe.
Astfel, prin delegarea competentelor discretionare birocratiei, legislatorii pot sa 1si extinda
sfera de activitate politica relevanta pentru ei.

Cu toate acestea, problema 1n ceea ce priveste delegarea consta in faptul ca in masura
in care obiectivele personale ale agentului (referitoare la achizitiile publice) inlocuiesc pe
cele ale principalului sau (guvern, interes public sau ambele), exista riscul ca primul sa
afiseze apatie fatd de rezultatul achizitiilor publice, discriminare in favoarea familiei,
prietenilor si grupurilor de interese, sau sa accepte mitd. Eschivarea si coruptia functio-
narilor din cadrul achizitiilor publice poate si apari din trei motive principale. In primul
rand, actiunile Intreprinse de catre functionarul din cadrul achizitiilor publice, concretizate
in eficientd pentru principal, nu sunt intotdeauna usor de observat, si, prin urmare,
principalii se pot confrunta cu dificultiti in aplicarea $i monitorizarea comportamentului
agentilor lor. In al doilea rdnd, dupi cum s-a mentionat deja mai sus, functionarii vor
asimila, mai multe cunostinte superioare si expertiza pe probleme specifice decat prin-
cipalul lor. Astfel, chiar si In absenta problemei observate, principalul poate gasi ca e dificil
sa determine daca actiunile agentului promoveaza efectiv interesele sale sau daca actiunile
sale sunt motivate de alte considerente, de interese personale etc. in cele din urma, datorita
sumelor mari implicate, a implicatiilor economice importante si a naturii achizitiilor
publice, datorate intersectiei dintre sectorul public si cel privat, o ,.atractie” deosebitd o
reprezintd implicarea in activitati de coruptie si lipsite de etica a functionarilor din domeniul
achizitiilor publice.

Rezulta ca, In absenta unor mecanisme eficiente de control, functionarii din domeniul
achizitiilor publice pot implica in actiunile lor, in deciziile legate de achizitii publice,
anumite preferinte personale, derivate din interesele lor private, din perspectivele de cariera,
contacte sociale, recompense monetare sau pur si simplu o aversiune fati de efort. In ceea

S Trepte, P.,(2002), Regulating Procurement: Understanding the Ends and Means of Public

Procurement Regulation, Oxford, UK: University Press.
7 McCubbins, M.D., Noll, R.G., & Weingast, B.R., (1987), Administrative Procedures as Instruments of
Political Control, Journal of Law, Economics and Organization, Nr. 3 (2) pp. 243-277.
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ce priveste terminologia teoriei principal-agent utilizatd mai sus, o lipsa de responsabilitate
inseamna ca agentul este mult mai inclinat sd se implice la un nivel scazut, mai degraba
decat cu un nivel ridicat de efort in Indeplinirea sarcinilor atribuite. Provocarea cu care se
confruntd autoritatile de reglementare privind achizitiile publice, prin urmare este de a se
asigura ca costurile agentiei, care se ridicd atunci cand functionarii din cadrul achizitiilor
publice isi Indeplinesc sarcinile In beneficiul principalului, sa nu depaseasca beneficiile
derivate dintr-o astfel de delegare de autoritate a deciziei.

2. CONTROLUL PROBLEMATICII AGENTIEI: NIVELUL INTERN

foarte diferita de cea care apare in afacerile private, In cazul in care principalii angajeaza
agenti experti pentru a genera cresterea profitului. In ambele cazuri, principalii confera un
anumit grad de libertate agentilor care, In absenta unor obiective clar definite si masurabile,
pot specula libertatea acordata, pentru a lua cel putin o decizie in propriul lor interes, mai
degraba decat in interesul principalului.

Asa cum afirma Bishop® si Ogus’, diferenta dintre cazul agentilor publici si privati se
afld de fapt in disponibilitatea si calitatea mecanismelor de control potentiale. De exemplu,
atunci cand astfel de probleme apar pe piata privata, in cazul managerilor si actionarilor din
corporatii, acestea sunt atenuate atdt de restrictii juridice (taxe fiduciare si conditiile
contractuale), precum si de constrangerile din piata, si anume concurenta, pentru controlul
corporatiei. In timp ce existd o competitie intre diferite echipe de management pentru a
conduce organizatia, teama de preludri ostile va controla si reduce la minimum eschiva de
citre manageri. Bishop si Ogus sunt de parere ca acest lucru se datoreaza faptului ca
performanta slabd va reduce valoarea actiunilor companiei, astfel facind-o mai vulnerabild
la preluari ostile, urmata de concedierea managerilor indisciplinati.

Pe de alta parte, in cazul achizitiilor publice exercitarea unui control asupra agentilor
este mult mai complicata. In primul rind, nu exista niciun grup omogen de principali care
monitorizeaza actiunile Intreprinse de catre agent. Existd, in schimb, o colectie variata de
principali, cu interese reprezentate de grupuri de presiune cu influentd politica si publicul
larg. In al doilea rand, spre deosebire de cazul concurentei pentru controlul corporatiei, nu
existd o ,,piatd” pentru controlul autoritatilor contractante. Astfel, agentii de achizitii publice
nu se confrunta intr-adevar cu amenintarea disponibilizarii, cu exceptia cazului de abatere
gravi, penald sau disciplinara in care sunt implicati. In sfarsit, avand in vedere faptul ci
obiectivul guverndrii nu este neapadrat maximizarea profitului, ci mai degraba urmarirea
interesului public, este aproape imposibil de a masura performanta agentilor in termeni de
performanta financiara. In schimb, controlul asupra agentilor de achizitii publice trebuie si
se bazeze pe observarea eclementelor de intrare, mai degraba decat de iesire, precum si
privind procedurile de prevenire, in loc de recompensare'”.

In acest context, putem identifica doua tipuri de mecanisme de control folosite in
mod traditional de majoritatea sistemelor de achizitii publice nationale pentru a restrictiona

8 Bishop, W. (1990), 4 Theory of Administrative Law. Journal of Legal Studies nr. 19 (2), pp. 489-530.
% Ogus, A., (1994), Regulation: Legal Form and Economic Theory, Oxford, UK: Clarendon Press.
19 Bishop, W. (1990), A Theory of Administrative Law, Journal of Legal Studies nr. 19 (2), pp. 489-530.
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problema agentiei la nivel administrativ. Primul constd din masuri de control ex-ante, sub
forma de proceduri administrative destinate sa limiteze libertatea de care dispune agentul in
timp ce isi duce la indeplinire sarcinile sale. Al doilea este supravegherea ex-post, care
poate lua forme diverse, inclusiv monitorizarea, impunerea de sanctiuni sau folosirea
restrictiilor bugetare.

2.1. Controlul ex-ante

Asa cum a observat Bishop”, sistemul de control public este, si trebuie sa fie, mai
elaborat si mai formal decat cel al unei societdti private, deoarece problema controlului
agentiei este mult mai putin maleabila. Probabil cea mai importantd metoda de control
ex-ante este prin definirea obligatiilor si a indatoririlor agentilor publici prin regulamente de
procedura. Reglementarile procedurale sunt procedurile pe care agentii sunt obligati sa le
urmeze in exercitarea competentelor delegate. in general, acestea sunt concepute pentru a
gestiona colectarea si difuzarea de informatii intr-un mod care este usor de verificat si pus
in aplicare.

Intr-un context de achizitii publice, controlul de procedura ia forma unor obligatii de
fond si norme formale, cum ar fi procedurile de licitatie, taxe de publicare, definirea in
avans a parametrilor prin intermediul carora se decide atribuirea contractului si aplicarea
principiilor transparentei si egalititii de tratament. Acest lucru ajutd la reducerea
apatie sau un abuz deliberat in apreciere. In plus, controlul de proceduri ajuti la atenuarea
asimetriilor informationale intre principal si agent, prin solicitarea acestuia din urma sa
divulge informatii prin intermediul rapoartelor periodice si a formularelor de completat.

Evident, modul in care este redactat regulamentul de procedurd are consecinte
importante asupra gradului de autonomie si se afla la latitudinea functionarilor publici care
implementeaza politicile specifice. De exemplu, legislatia redactatd sub forma de standarde,
cum ar fi formularea ,,functionarul public este instruit sa actioneze in vederea satisfacerii
celui mai bun interes al guvernului” scoate la iveald intrebarea: cum astfel de obiective
trebuie sa fie urmadrite in diferite circumstante, si nu determina nivelul de efort pe care un
functionar public trebuie sa il facd. In schimb, legislatia ar putea fi, de asemenea, bazati pe
reguli si ar putea contine o determinare in avans a tipului de comportament solicitat in
diferite situatii, lasdnd determinarea problemelor de fapt functionarului public. Acest din
urma aspect lasd putind putere discretionard, sau chiar deloc, celor care administreaza

In contextul achizitiilor publice, legislatia bazata pe reguli priveaza functionarii din
cadrul achizitiilor publice de mijloacele necesare pentru a obtine oferte superioare din punct
de vedere economic. Acest fapt este menit sd reduca interesul pentru negocieri sau dez-
voltarea de relatii pe termen lung cu furnizorii. Din acest punct de vedere, tensiunea dintre
obiectivele de responsabilitate in domeniul achizitiilor publice, pe de o parte, si asigurarea
eficientei economice, pe de altd parte, este directd si orice Incercare de a Tmbunatati
realizarea unuia dintre aceste obiective ar putea veni in detrimentul celuilalt.

" Bishop, W. (1990), A Theory of Administrative Law, Journal of Legal Studies nr. 19 (2), pp. 489-530.
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2.2. Supravegherea ex-post

In contextul achizitiilor publice existi mai multe moduri in care supravegherea
ex-post poate fi implementatd pentru a atenua problema principal-agent. In primul rand,
agentii de achizitii publice pot fi supusi la o forma de control ministerial, care, la rAndul sau,
este direct responsabil fatd de public. Existd, de asemenea, o varietate de metode disponibile
Parlamentului in exercitarea controlului: audieri, investigatii, bugetul, sanctiunile sunt doar
cateva exemple de astfel de mijloace'?. De exemplu, ministrii pot cere rapoarte formale sau
informale, pot organiza audieri publice si investigatii care sa faciliteze dezbaterea publica
privind anumite aspecte si pot sd promoveze dezviluirea de informatii altfel indisponibile.
In anumite situatii, mijloacele de control exercitate permit agentilor sa fie sanctionati sau
functionarilor publici sa fie revocati din functie.

Cu toate acestea, controlul ministerial se dovedeste a fi plin de slabiciuni. In primul
rand, avand in vedere perioada limitatd de timp si experientd, politicienii (adica
,,legislativul ) sunt cei mai in masurd sa raspunda preocuparilor urgente ale cetitenilor sau
grupurilor de interese sau ,,situatiilor de urgenta” mai degraba decat sa efectueze
controalele prin sondaj cu privire la actiunile functionarilor publici’’. in al doilea rand,
capacitatea tehnicd a ministrilor de a absorbi, examina si a face evaluari eficiente ale
informatiilor cu privire la deciziile financiare si profesionale luate in cadrul birocratiilor
este indoielnicd. In al treilea rdnd, asa cum teoria alegerilor publice ne sugereazi,
politicienii sunt de obicei supusi unor presiuni care rezultd din activitdtile de lobby ale
grupurilor de interese. Prin urmare, interventia politicienilor In procesul decizional al
birocratiei poate crea distorsiuni si oportunititi pentru manifestarea coruptiei politice.
In cele din urma, supravegherea birocratiei la nivel politic presupune costuri excesive si
poate provoca intarzieri grave in furnizarea de bunuri si servicii publice, scop principal al
reglementarilor din domeniul achizitiilor publice.

Un mecanism alternativ pentru exercitarea controlului ex-post asupra agentilor din
domeniul achizitiilor publice este prin numirea autoritatilor superioare sau a comisarilor, cu
sarcina de a supraveghea deciziile luate de catre autoritatile contractante. Astfel de institutii
sunt, fara indoiald, mai putin vulnerabile la influenta grupurilor de presiune si, prin urmare,
problema alegerii publice este atenuatd. Mai mult decat atat, autoritatile superioare cuprind
personal bine calificat §i cu mai multd experientd si, prin urmare, sunt mai capabile s
efectueze auditul desfasurarii cheltuielilor efectuate de cétre autoritdtile contractante.

Sugestiile facute de catre autoritatile superioare pot fi atat interne, cat si externe.
in primul caz, autoritatea de revizuire apartine entitatii responsabile cu achizitiile publice
sau autoritatii care supravegheazi. In cazul celilalt, va exista o entitate independenta,
special creata pentru a revizui plangeri cu privire la procesul de achizitii publice, cum ar fi
un birou superior de audit, consiliul concurentei sau alte organisme independente de
supraveghere, de exemplu avocatul poporului.

In cazul autoritatilor interne, pericolul sti mai degraba in faptul ci, decét si ofere o
supraveghere eficientd, autoritatea superioara se va gasi ea insasi in ipostaza problematicii

12 Huber, J.D., (2000), Delegation to Civil Servants in Parliamentary Democracies, European Journal of
Political Research nr. 37 (3), pp. 397-413.

3 McCubbins, M.D., & Schwartz, T., (1994), Congressional Oversight Overlooked: Police Patrols vs.
Fire Alarms, American Journal of Political Science nr. 28 (1), pp. 165-179.
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principal-agent. in astfel de cazuri, acestea pot fi, de asemenea, acuzate de partinire,
favorizare sau, n cazurile mai severe, de crearea de oportunitati de coruptie.

Supravegherea externa, pe de alta parte, este mai putin vulnerabila la aceste probleme
si se bucurd, cel putin la inceput, de perceptia ofertantilor ca fiind independenta. Pentru a fi
eficiente, institutiile externe de supraveghere trebuie sa fie, de asemenea, dotate cu
abilitatea de a impune sanctiuni asupra autoritdtilor contractante care s-a dovedit ca ar fi
comis o incélcare a procedurilor de achizitii publice. Acest lucru este deosebit de important
in ceea ce priveste incalcarea regulilor privind integritatea.

In fine, supravegherea ex-post poate lua, de asemenea, forma controlului judiciar.
Judecatorii se bucurd de o independenta si de o oarecare autonomie, ceea ce Inseamna ca
acestia sunt relativ izolati de presiunea care rezultd din parte grupurilor politice si de
interese. Aceasta le permite un grad mai mare de independenta si eficacitate in revizuirea
activitatilor desfisurate de agentii de achizitii publice. In mod traditional, rolul instantelor
in acest sens a fost relativ limitat, comparativ cu alte mecanisme discutate mai sus. Acest
lucru are cateva motive principale. In primul rand, sarcina de a corecta procesul de luare a
deciziilor in cadrul birocratiei. Aceasta cade de obicei In sarcina instantelor de judecata
numai dupa ce toate celelalte mecanisme au esuat. Prin urmare, controlul judecatoresc are
doar un caracter rezidual'*.

In al doilea rand, o caracteristica importanti a controlului judiciar este ca instantele
de judecata nu pot interveni decat atunci cand acestea sunt invitate sa o faca de catre acei
indivizi care cred ca drepturile lor au fost incalcate sau sunt susceptibile de a fi incalcate ca
urmare a unui act administrativ. Prin urmare, din acest punct de vedere, controlul judiciar
este mai degraba reactiv decat proactiv. Prin urmare, e putin probabil ca instantele sa fie
active daci nu existd un ,, element de drept public”’ de care este legat un caz specific'”.

Totusi, in ultimii ani, a avut loc o schimbare in abordarea instantelor, existd un
consens general ca controlul jurisdictional are si este probabil sa dobandeasca o importanta
tot mai mare, asa cum precizeazi Baldwin'® si Woodhouse'”. Ar fi suficient si mentionim
doar foarte pe scurt trei factori care sunt relevanti pentru achizitiile publice si care sunt
rezultatul direct al evolutiilor survenite la un nivel regional, mai precis in Uniunea
Europeana.

In primul rand, doctrina efectului direct, care confera indivizilor dreptul de a aplica
normele legale ale dreptului comunitar in fata instantelor nationale, a incurajat o abordare
mai liberald, in numele instantelor nationale §i a asistat la punerea in aplicare a principiilor
juridice comunitare, cum ar fi nondiscriminarea si egalitatea de tratament.

In al doilea rand, aderarea la UE a avut un impact in multe state membre privind
dezvoltarea principiilor care stau la baza dreptului administrativ, cum ar fi de exemplu
principiul proportionalitatii, egalitatii, nediscrimindrii, protectiei increderii legitime, a
certitudinii juridice etc. Aceste principii au devenit motive juridice importante pentru
revizuirea actiunilor administrative.

' Bishop, W., (1990), A Theory of Administrative Law, Journal of Legal Studies nr. 19 (2), pp. 489-530.

15 Arrowsmith, S., (1990), Judicial Review and the Contractual Powers of Public Authorities, Law
Quarterly Review nr. 106, pp. 277-292.

16 Baldwin, R., & McCrudden, C., (1987), Regulation and Public Law, London, UK: Weidenfeld and
Nicolson.

7 Woodhouse, D., In Pursuit of Good Administration, Oxford, UK: Clarendon Press.
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in cele din urma, aderarea la UE a stimulat mult interesul instantelor nationale fata de
solutiile adoptate in alte jurisdictii, mai degrabd decit pur si simplu concentrarea pe
propriile decizii anterioare. Astfel, instantele de judecatd au devenit mai dispuse sa accepte
solutii creative. Acest lucru a permis conturarea noilor limite de revizuire a deciziilor
administrative.

Avantajul controlului jurisdictional asupra altor mijloace de control in contextul
achizitiilor publice constd in principal in faptul cd acesta se bazeaza pe informatiile
furnizate de catre ofertant, si anume furnizorii si contractantii. In cele mai multe cazuri, se
presupune ca acestia ar avea atat expertiza, dar si interesul de a supraveghea deciziile luate
de catre birocrati.

Acest lucru este in contrast cu lipsa de informare a politicienilor §i, prin aceasta,
problema informatiei asimetrice intre agenti (functionari din domeniul achizitiilor publice)
si principali (reprezentantii alesi si publicul larg) este amelioratd. Cu toate acestea,
eficacitatea supravegherii judiciare depinde In mod esential de firmele interesate in
rezultatul procedurilor de achizitii publice, daca acestea au acces relativ usor la instantele
judecatoresti si daca ele afld, de asemenea, dacé este benefic sa initieze procese impotriva
autoritatilor publice, in caz de constatare a unor incélcari. Atunci cand firmele private se
tem sa ,, muste mdna care le hraneste” eficienta controlului judiciar asupra birocratiei se va
diminua.

3. CONTROLUL PROBLEMEI AGENTIEI: NIVELUL REGIONAL

Analiza prezentatd pand acum s-a concentrat pe mijloacele utilizate de majoritatea
sistemelor de achizitii nationale pentru a asigura responsabilizarea functionarilor din
achizitiile publice. In multe cazuri, reglementirile nationale in domeniul achizitiilor publice
sunt influentate de acordurile cu statele semnatare in ceea ce priveste achizitiile publice la
nivel regional si international. Se poate sesiza foarte usor dezvoltarea unui numar mare de
astfel de acorduri, care au fost rezultatul direct al miscarii globale spre liberalizarea
comertului international. Desi amploarea si domeniul de aplicare al diverselor acorduri
difera, toate au ca obiectiv prioritar deschiderea pietelor de achizitii publice nationale catre
concurenta transfrontaliera. Cele mai notabile exemple de sisteme de reglementare sunt cele
ale Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) — Acordul privind achizitiile publice
(AAP), care impune tarilor membre, drepturi si obligatii comune in domeniul achizitiilor
publice, precum si la nivel regional/UE cu privire la regimul achizitiilor publice, care
urmareste sd asigure integrarea economica in domeniul contractelor de achizitii publice,
intre toate statele membre ale Uniunii Europene.

Fara a aduce atingere similitudinii in formd si obligatii intre acordurile
regionale/internationale si sistemele nationale de achizitii publice, esenta si obiectivele
reglementrilor difera la cele doud niveluri'®. Intrucat sistemele nationale de achizitii publice
vizeaza satisfacerea nevoilor si problemelor interne, acordurile regionale/internationale
incearca sa elimine practicile discriminatorii si, cel mai adesea, interzic tarilor promovarea
obiectivelor nationale care au potentialul de a restrange dezvoltarea comertul international.

'8 Arrowsmith, S., Lineralli, J., & Wallace, D. Ir., (2000), Regulating Public Procurement: National and
International Perspectives, Dordrecht, The Netherlands: Kluwer Law International.
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in cazul Uniunii Europene, scopul directivelor privind achizitiile publice este de a
proteja interesele operatorilor economici stabiliti Intr-un stat membru care doresc sd ofere
bunuri sau servicii autoritatilor contractante stabilite Intr-un alt stat membru. Cu toate
acestea, 0 examinare mai atentd a acestui regim de reglementare arata ca directivele au, de
asemenea, potentialul de a activa responsabilizarea statelor membre al céaror sistem de
achizitii publice, cadru de reglementare si agentii de implementare a legii sunt sub-
dezvoltate sau ineficiente'. Acest lucru se datoreazi faptului ci instrumentele adoptate la
nivel comunitar 1n scopul de a realiza politica privind piata internd coincid destul de bine cu
cele des utilizate de catre sistemele nationale, scopul fiind acela de a atenua problema
principal-agent care rezulta din delegarea puterii discretionare catre agentii de achizitii
publice. Mai multe elemente-cheie care stau la baza directivelor privind achizitiile publice
(care sunt, de asemenea, comune in sistemele de achizitii publice internationale/regionale)
au potentialul de a institui un control administrativ si procedural asupra deciziilor luate de
agentiile nationale de achizitii publice. Acestea sunt: transparenta, normele privind
specificatiile tehnice, licitatiile concurentiale, precum si aplicarea unor criterii obiective™.

3.1. Transparenta

In general, transparenta inseamni ci normele care reglementeaza procedurile de
achizitii publice sunt clar elaborate si bine definite, astfel Incat punerea efectiva in aplicare
a acestora de catre agentii de achizitii publice poate fi usor verificatd. Dintr-o perspectiva
regionald/internationald transparenta este consideratd fundamentald pentru eliminarea
distorsiunilor §i a discriminarilor pe motive de nationalitate. Atunci cind politicile
nationale, cum ar fi politicile de dezvoltare industriald sau regionald, sunt in conflict cu
dezideratul de competitie si comert liber, transparenta are capacitatea de a facilita detectarea
si prevenirea exercitarii unor astfel de politici. Scopul acestor masuri este de a reduce
influenta politicilor discriminatorii asupra deciziilor de cumpéarare la nivel national.
In sistemul european sunt utilizate mecanisme diferite pentru a asigura transparenta. Aceste
mecanisme includ, printre altele, cerintele pentru comunitate, marea publicitate si
publicitatea contractelor potentiale, precum si criteriile utilizate pentru acordarea acestora;
publicarea procedurilor alese si modul lor de conduitd; publicarea deciziilor de selectie si de
atribuire, precum si motivele care au condus la acestea®'.

Transparenta are §i avantaje suplimentare. Pe langd promovarea eficientei econo-
mice, prin consolidarea Increderii si promovarea concurentei Intre furnizorii strdini si
interni, aceasta cuprinde, de asemenea, si principiul responsabilitatii. Acest lucru se
datoreaza faptului ca@ procedurile transparente sunt cele mai eficiente elemente de intimidare
a coruptiei §i, prin urmare, permit cetatenilor si ofertantilor sd controleze modul in care
competentele delegate functionarilor de achizitii publice sunt exercitate.

19 McCubbins, M.D., Noll, R.G., & Weingast, B.R., (1989), Structure and Process, Policy and Politics:
Administrative Arrangements and the Political Control of Agencies, Virginia Law Review nr. 75, p. 431-482.

2 McCubbins, M.D., & Schwartz, T.(1984), Congressional Oversight Overlooked: Police Patrols vs.
Fire Alarms, American Journal of Political Science nr. 28 (1), pp. 165-179.

2! Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), Working Party of the Trade
Committee (2003), Transparency in Government Procurement: The Benefits of Efficient Governance and
Orientations for Achieving It (TD/TC/WP(2002)31/FINAL), Paris, France: OECD.
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Obligatiile adoptate la nivelul comunitatii, desi vizeazd asigurarea faptului ca
discriminarea nu se exercitatd impotriva furnizorilor strdini, au, de asemenea, efectul de a
atenua problema agentiei. Acest lucru se datoreaza faptului ca se restrange sfera de aplicare
a influentei cu care sunt investiti functionarii publici. Astfel, dintr-o perspectiva a res-
ponsabilitatii, un nivel mai ridicat de transparentd reduce oportunitatile privind abuzul de
influentd din perspectiva autoritatii oficialilor. Rezultd ca atdt la nivel comunitar, cat si
intern, transparenta serveste ca un mecanism de control pentru prevenirea discrimindrii,
indiferent de cauzele care au determinat initial motivarea adoptarii unor astfel de masuri.

3.2. Normele privind specificatiile tehnice

O alta trasatura comund sistemelor de achizitii publice internationale/regionale si
nationale este obligatia de a intocmi specificatiile tehnice intr-un mod care sd reduca
posibilitatile de abuz din partea agentilor de achizitii publice. Acest lucru poate fi realizat
prin construirea unor astfel de specificatii tehnice care sa fie cunoscute in prealabil de catre
agentii de achizitii publice si, de asemenea, prin diminuarea aprecierii cu care sunt investiti
agentii de achizitii publice atunci cand stabilesc descrierea finald a bunurilor sau a
serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate. Dintr-o perspectivd europeana, scopul este
acela de a preveni statele membre sd se refere la specificatiile tehnice ale unor bunuri
dintr-o anumitd sursd, deja existente in randul firmelor nationale, sau sa supraspecifice
astfel de informatii, in scopul de a exclude ofertantii strdini din competitie. Dintr-o
perspectivd nationalda, are ca scop asigurarea asupra faptului cd contractele nu sunt
»adaptate” la un anumit ofertant, care s-ar putea sd mentina relatii personale sau de afaceri
cu functionarul public responsabil de proces. Desi obiectivele la nivel comunitar si national
difera, mijloacele folosite pentru asigurarea acestor obiective sunt comune, astfel incat
ambele sisteme de achizitii publice sd Incerce sa defineasca specificatiile in termeni de
performanta, mai degraba decat prin referire la produsele specifice.

3.3. Competitia

Exista o obligatie general valabila in cadrul ambelor sisteme internationale/regionale,
precum si nationale de a efectua o procedura de licitatie competitiva, cu exceptia cazului in
care exista circumstante care justifica recurgerea la proceduri exceptionale.

Directivele comunitatii europene privind achizitiile publice, de exemplu, incearca sa
creeze concurenta pentru a minimiza pericolul la care e expus statul atunci cand tine cont de
pietele necomerciale i, prin urmare, discriminarea ofertantilor de alta nationalitate. Pentru a
atinge acest deziderat, directivele prevad norme detaliate (in loc de standarde) care vizeaza
minimizarea influentei pe care o exercitd agentii de achizitii publice si reducerea
oportunitatilor de promovare a discrimindrii pe motive de nationalitate. Din punct de vedere
al responsabilitatii, legislatia bazatd pe reguli prevede un control mai eficient asupra
birocratiei.

Acest lucru reduce, de asemenea, posibilitatile de abuz din alte motive decat
nationalitatea, cum ar fi din punct de vedere financiar sau bazat pe interesul personal,
coruptie sau conflict de interese. In practica, directivele europene necesita utilizarea unor
proceduri competitive de licitatie care vizeaza selectarea ofertantului castigator pe baza
unor criterii bine stabilite, fard vreo nevoie de comunicare personald suplimentara. in cele
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mai multe cazuri, licitatia concurentiala ia forma procedurilor de licitatie deschisa sau a
procedurii restranse. In ambele proceduri existi o interdictie generala impotriva discutiilor
cu ofertantii, acestora nu li se permite si-si modifice ofertele dupa depunere®. Acest lucru
reduce sansele de manipulari dupa ce ofertele au fost depuse si asigurd egalitatea de
tratament. Cu toate acestea, competitia are, de asemenea, un pret. Asa cum deja s-a
mentionat mai sus, acest lucru se datoreaza faptului cd procedurile de licitatie rigide nu
permit flexibilitatea existenta in pietele cu adevarat competitive. Acest lucru, la randul sau,
impiedica abilitatea de a da rezultate economice mai bune, in special In cazurile de
contracte complexe®.

Directivele europene, asa cum sustin anumiti critici, au o abordare destul de stricta
bazatd pe reguli i priveaza autoritatile contractante de flexibilitatea necesara pentru a
obtine cele mai bune rezultate economice®. Intruct aceasti critica poate fi justificata din
punct de vedere al eficientei economice, trebuie, de asemenea, puse in balantd costurile
asociate unei agentii cu o abordare mai permisiva. Astfel, atunci cand responsabilitatea
agentilor de achizitii publice reprezintd o preocupare importanta, se poate sustine cd un
sistem bazat pe reguli de achizitii publice ofera anumite avantaje, altfel de neatins in
temeiul unor abordari mai putin severe.

3.4. Criterii obiective

in cele din urma, sistemele internationale/regionale de achizitii publice se bazeazi pe
aplicarea unor criterii obiective care reglementeaza indeaproape procedurile de primire a
ofertelor. Acest lucru impune autoritétilor contractante sa urméareasca cu obiectivitate, clar
si In conditiile specificate anterior, criteriile de selectie si de atribuire pentru evaluarea
ofertelor. Tmpreuna cu interdictia privind specificatiile tehnice discriminatorii, aplicarea
unor criterii obiective dd asigurarea cd autorititile contractante nu se angajeazd in
discriminarea ascunsa in favoarea industriei nationale §i impotriva concurentei striine.

Directivele europene privind achizitiile publice, prin urmare, prevad criterii de
atribuire adecvate si specifice care includ motivele pentru care ofertantii pot fi exclusi de la
licitatie, dovezile necesare pentru a demonstra cad indeplinesc criteriile, precum si
elementele 1n functie de care sunt evaluate ofertele. Din punct de vedere al responsabilitatii,
aplicarea unor criterii obiective are ca efect controlarea procesului de luare a deciziei de
catre agentie si previne distorsiunile, cum ar fi aspectele nerelevante sau interesele
personale care care pot sa influenteze rezultatul ofertei. Acest lucru, la randul sau, permite
verificarea ex-post a comportamentul agentului si faciliteaza un control mult mai eficient.

Inainte de a incheia aceastd analizd, trebuie subliniat ci, fard indoiald, in ciuda
faptului ca sistemele de achizitii publice de reglementare interne si internationale/regionale
au capacitatea de a atenua problema agentiei, ele nu sunt suficiente pentru a elimina toate
formele de coruptie.

22 Kriiger, K. (1998), The Scope for Post-Tender Negotiations in International Tendering Procedures, In
Arrowsmith S. & Arwel D. (Eds.), Public Procurement: Global Revolution (p. 181-198). Dordrecht, The
Netherlands: Kluwer Law International.

2 Kelman, S. (1990), Procurement and Public Management, Washington, DC: The AEI Press.

24 Arrowsmith, S., (2002), The E.C. Procurement Directives, National Procurement Policies and Better
Governance: The Case for a New Approach, European Law Review nr. 27, pp. 3-24.
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in cazul UE, directivele privind achizitiile publice se aplicd numai contractelor de
interes transfrontalier, astfel de contracte sub pragul valoric, precum si concesiunile de
servicii, nu intrd in domeniul de aplicare al directivelor europene®.

Mai important, chiar si in prezenta unor mecanisme eficiente de control, procesul de
achizitii publice poate sa fie afectat de factori independenti din raza de actiune a agentului
de achizitii insusi. De exemplu, coruptia poate fi motivata de politicienii care fac obiectul
unor grupuri de presiune industriale si care incearca sa influenteze deciziile de atribuire.

Coruptia poate proveni din partea ofertantului, care se confrunta cu oportunitati
economice valoroase §i poate incerca, prin urmare, sd colecteze castiguri prin toate
mijloacele aflate la dispozitia sa.

in cazul in care agentii de achizitii publice sunt prost platiti, mita poate deveni o
tentatie prea mare pentru a putea fi refuzatdi. Mai mult decat atat, coruptia si lipsa de
integritate poate fi, de asemenea, o chestiune de cultura si norme sociale acceptate, in care
agentul de achizitii este nevoit sd se implice.

In toate aceste cazuri este esential si se utilizeze mijloace suplimentare pentru a
asigura o procedura de achizitie cat mai putin afectatd. Aceste mijloace pot include
sanctiuni penale si civile, excludere si introducerea pe lista neagra a ofertantilor acuzati de
coruptie, instruirea mai bund a functionarilor de achizitii publice si salarii mai mari pentru
functionarii publici.

Dintr-o perspectiva internationala/regionala eforturile suplimentare de combatere a
coruptiei in procedurile de achizitii publice pot lua forma unor obligatii asumate de catre
state de a lua masuri de stabilire a acestor infractiuni si a modalitatilor lor de sanctionare.

4. CONCLUZII

Utilizarea analizei principal-agent, in scopul de a intelege problema responsabilitatii
in domeniul achizitiilor publice, ofera perspective interesante despre cum pot fi diminuate
oportunitétile de abuz provenite din partea agentilor din domeniul achizitii publice.

Analiza prezentatd in aceastd lucrare a identificat douda forme principale ale
mecanismelor de control utilizate de majoritatea sistemelor nationale, in scopul de a asigura
responsabilizarea functionarilor lor de achizitii publice. Prima constd In masuri de control
ex-ante, intalnite de cele mai multe ori sub forma unor proceduri administrative integrate in
regulamentul national de achizitii publice. A doua ia forma supravegherii ex-post, e In cea
mai mare parte provenitd din afara regulamentului de achizitii publice si constd in
controalele ministeriale, existenta unor autoritati de supraveghere sau comisari $i practica
judiciara.

Dintr-o perspectiva internationald/regionald, putem sustine ca aceste sisteme au un
efect indirect asupra atenudrii problemei principal-agent asociatd cu delegarea puterii
discretionare catre agentii de achizitii publice.

In cazul Uniunii Europene directivele privind achizitiile publice supun sistemele
nationale de achizitii publice la cerinte de transparenta, precum si la o gama larga de seturi
de norme detaliate. Aceste reguli destinate in primul rand sa asigure concurenta
transfrontaliera, au totusi o incidentd si un impact benefic asupra asigurdrii integritatii si

2 Pollack, M.A., (2003), The Engines of European Integration: Delegation, Agency, and Agenda Setting
in the EU, Oxford, UK: University Press.
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responsabilitatii agentilor din domeniul achizitii publice. Aceastd situatie apare cu
precadere in térile cu regulamente de achizitii publice mai putin dezvoltate, in locurile si in
agentiile unde aplicarea legii e ineficientd. Acest efect este atribuit in principal naturii
procedurale detaliate a directivelor si a faptului ca acestea reduc cuantumul aprecierii de
care dispune functionarul public atunci cand isi exercitd autoritatea de decizie. Reducerea
puterii discretionare de care dispun agentii de achizitii publice si scaderea in consecinta a
problemei agentiei poate avea totusi un efect asupra eficientei economice. Acest lucru se
datoreaza faptului ca abordarea destul de strictd bazata pe reguli priveaza agentii de achizitii
de flexibilitatea necesara pentru a obtine cele mai bune rezultate economice, in special in
cazurile in care contractele sunt mult mai complexe. Prin urmare, nu e nicio surpriza in
faptul ca tarile care sustin o abordare mai comerciald au criticat adesea directivele europene
pentru ca se interferau in mod disproportionat cu politicile lor nationale de achizitii publice.
Intrucat acest argument este pe deplin inteles in acele state membre cu cadre dezvoltate de
reglementare si agentii de achizitii publice credibile, analiza de mai sus sugereazi ca
directivele UE au, de asemenea, potentialul de a consolida si responsabilitatea in acele state
membre ale caror cadre de reglementare a achizitiilor publice si a agentiilor sunt mai putin
dezvoltate sau ineficiente.
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1. CONSIDERENTE GENERALE PRIVIND CONTRACTUL DE ACHIZITIE
PUBLICA iN REPUBLICA MOLDOVA

Ca oricare alt contract administrativ, contractul de achizitii publice reprezintd un
mijloc de realizare a unui interes public. Notiuni de genul interes public ori bine general au
fost denumite ,,concepte oarbe” de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, considerandu-se
ca notiunile de acest gen au o natura eluziva, fiind principii vagi si insuficient definite, care
sunt emise si redefinite de catre instantele judecatoresti sau alte autorititi publice in cazuri
particulare. Interesul public este susceptibil de a fi partajat in arii componente, dintre care
cele care apar mai frecvent in legislatie sunt: securitatea publicd, apararea si afacerile
militare, relatiile internationale, politica financiard, monetara sau economica a statelor
membre ori ale Comunititii Europene'. Interesul public este un concept general, care poate

* Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Bilti, Republica Moldova.

! Sararu, C.-S. (2009), Contractele administrative. Reglementare, doctrind, jurisprudentd. Bucuresti:
C.H. Beck, p. 15; Florea, Bogdan (2011), Contractul administrativ ca forma juridicd de prestare a serviciilor,
Teza de doctorat, Universitatea Libera Internationala din Moldova, p. 107; facem precizarea ca, dupa intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comunitatile Europene au fost inlocuite cu Uniunea Europeand, care a
dobandit personalitate juridica prin acest tratat.
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imbraca forme diferite in functie de epoca si domeniul in care intervine, fiind influentat de
conjunctura politicd internd §i internationald si capatand forme noi sau cdzand in
desuetudine odatd cu evolutia societatii. Astfel, interesul public nu e static, el evolueaza
odata cu diversificarea cerintelor si nevoilor sociale®.

Atunci cand interesul general coincide cu interesele comerciale ale particularilor,
autoritdtile publice au la indemana instrumentele necesare satisfacerii necesitatilor publice.
Orice comerciant cunoaste cd a contracta in sistemul achizitiilor publice este foarte
profitabil. Si asta deoarece, in acest caz, cocontractantul sdu este un participant de forta n
plan economic — statul.

2. SUBIECTII ACHIZITIILOR PUBLICE iN REPUBLICA MOLDOVA

In ce priveste achizitiile publice nu se poate vorbi despre acestea fird si se aiba in
vedere managementul si administrarea deruldrii unui contract, acesta fiind un aspect
esential ce asigura respectarea, de catre ofertantul devenit contractor, a standardelor de
calitate si a cerintelor formulate de autoritatea contractanta in relatie cu necesitétile sale.

In legislatia Republicii Moldova, partile interesate, ce pot fi afectate intr-o maniera
pozitiva sau negativa, de rezultatele finale ale unui proiect sunt, de obicei, urmatoarele:

Beneficiarii proiectului — Viitorii utilizatori, pentru care se implementeaza proiectul
si ale caror nevoi au fost vizate atunci cand s-a decis initierea acestuia. Este esential pentru
succesul proiectului ca beneficiarii sa fie implicati indeaproape in momentul evaludrii
nevoii sociale, tinand cont si de faptul cd, direct sau indirect, beneficiarii finali ai unui
proiect public sunt cetatenii.

Proprietarul proiectului — Entitatea care va gestiona rezultatul/rezultatele proiectului,
odatd ce acesta a fost implementat, si care va pune la dispozitia viitorilor
utilizatori/beneficiarilor finali respectivul(ele) rezultat(e). in mod normal, entitatea care a
propus initierea si implementarea respectivului proiect este si proprietarul acestuia.
Implicarea sa este foarte importantd pentru reusita proiectului, cu atdt mai mult cu cat
proprietarul proiectului este si reprezentantul beneficiarilor. Avand in vedere cé trebuie sa
asigure utilizarea in bune conditii a rezultatului(elor) proiectului de cétre beneficiarii finali,
proprietarul proiectului este responsabil, totodatd, cu mentenanta (cheltuieli de exploatare;
reparatii capitale; Inlocuiri echipamente etc.) si cu managementul costurilor operationale
(costuri cu personalul; costuri de recrutare, educatie si instruire; costuri de management si
control odata ce proiectul este operational; costuri de asigurare, cu consumabilele etc.). De
aceea, este recomandabil ca solutia prin care a fost obtinut rezultatul proiectului sa aiba in
vedere intregul ciclu de viata al investitiei, astfel incét aceasta sa fie sustenabila pe termen
lung. Implementarea proiectului presupune parcurgerea mai multor activitati, acestea fiind
indeplinite de catre operatorii economici carora li s-au atribuit contracte de achizitie publica
in urma derularii procedurilor prevazute in Legea nr. 96/2007.

Autoritate contractantd — Autoritatea contractantd este entitatea responsabild cu
derularea procesului de achizitie publica. De reguld, autoritatea contractanta este cea care
incheie contractul in numele sdu, devenind astfel si proprietarul proiectului, dar pot exista
si situatii In care aceasta deruleaza proceduri de atribuire in numele §i pentru alte autoritati

2 Vasile, A. (2007), Cu privire la contractarea de servicii sociale in domeniul protectiei drepturilor
copilului, Revista de Drept Public nr. 1, p. 116-120.
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contractante (proprietarul proiectului). Procesul de atribuire a contractelor de achizitie
publica, ce sunt expresia activitatilor derulate in vederea implementarii proiectului, este
indeplinit de catre autoritatea contractanta prin intermediul uneia sau mai multor unitafi de
implementare. Acestea sunt directii, filiale sau unitati subordonate autoritatii contractante,
ce detin calificarea tehnica necesara pentru a descrie obiectul fiecdrui contract de achizitie
publica ce se atribuie in scopul implementarii proiectului, prin intermediul specificatiilor
tehnice care sunt transpuse in caietul de sarcini sau In documentatia descriptiva.
De asemenea, este necesar ca in cadrul acestor unititi de implementare sd existe persoane
cu pregatire In domeniul juridic, management financiar, receptii i controlul calitatii etc.

Finantatorul — Entitatea care asigurd sursele de finantare necesare indeplinirii
contractelor de achizitie publica ce se deruleaza in scopul atingerii rezultatelor proiectului.
Fondurile pot fi disponibilizate in intregime de la bugetul de stat, prin intermediul bugetului
alocat proprietarului proiectului, fie din surse externe, cum ar fi credite externe, granturi,
fonduri de preaderare la UE etc. Orice contract de achizitie publica poate fi finantat din
combinarea mai multora dintre sursele mentionate mai sus. De retinut este ca, pentru
proiectele publice, sursa primard a finantarii este, in final, cetiteanul platitor de taxe.
In aceste conditii, interesul public trebuie sa fie cel mai important criteriu atunci cand se
decide demararea implementarii unui proiect, fiind esential, In acest context, sa se realizeze
o evaluare a costurilor ce pot aparea pe intreaga duratd de viata a investitiei.

In Republica Moldova supravegherea sistemului achizitiilor publice este asigurati de
Ministerul Finantelor prin intermediul Agentiei Achizitii Publice’; Directiei finantele
economiei nationale, cheltuieli capitale si achizitii publice®; Serviciul Control Financiar si
Revizie’; Curtea de Conturi®; Trezoreria de Stat.

Agentia Achizitii Publice (AAP) este o autoritate administrativd de specialitate in
subordinea Ministerului Finantelor care are rol de:

- implementare a politicii statului In domeniul achizitiilor publice, reglementare,
supraveghere, control si coordonare in domeniul achizitiilor publice;

- elaborare si propunere spre aprobare de proiecte de acte normative pentru
modificarea §i completarea legislatiei privind achizitiile publice;

- initiere si sustinere a actiunilor de instruire a personalului autoritatilor contractante
implicat iIn organizarea, desfagurarea procedurilor de achizitii publice si atribuirea
contractelor de achizitii publice;

- acordare autoritatilor contractante de sprijin metodologic si consultatii in domeniul
achizitiilor publice;

- coordonare, monitorizare, evaluare si control al modului in care autorititile
contractante respectd procedurile de achizitii publice si de atribuire a contractelor de
achizitii publice;

3 Legea nr. 96/2007 privind achizitiile publice, Hotardrea Guvernului nr. 747/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea structurii si efectivului-limitd ale Agentiei Achizitii Publice.

* Hotararea Guvernului nr. 516/2005 cu privire la structura si efectivul-limita ale aparatului central al
Ministerului Finantelor.

> Legea nr. 847/1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, cu modificarile si completirile ulte-
rioare; Hotararea Guvernului nr. 1026/2010 cu privire la optimizarea activitatii de control (inspectare) financiar a
organului abilitat din subordinea Ministerului Finantelor.

6 Legea nr. 261/2008 privind Curtea de Conturi.
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- examinare si solutionare a contestatiilor dintre participantii la procedurile de
achizitii publice.

Pentru realizarea functiilor de baza ce ii revin, Agentia Achizitii Publice exercita
urmatoarele atributii:

- elaboreaza si pune in aplicare documentatia standard privind procedurile de achizitii
publice;

- acorda autoritdtilor contractante ajutor metodologic si consultatii iIn domeniul
achizitiilor publice;

- asigurd instruirea personalului din autoritatile contractante implicat In organizarea,
desfasurarea procedurilor de achizitii publice, precum si a reprezentantilor operatorilor
economici;

- editeaza ,,Buletinul Achizitiilor Publice”, inclusiv in varianta electronica;

- intretine 1n reteaua globala Internet pagina web www.tender.gov.md;

- gestioneaza Registrul de stat automatizat al achizitiilor publice;

- examineazd si inregistreazd documentele de licitatie inaintate de autoritatile
contractante;

- examineaza ddrile de seama privind procedurile de achizitii publice;

- examineazd si inregistreazd contractele de achizitii publice incheiate in urma
procedurilor de achizitie, cu exceptia celor incheiate in urma procedurii de cerere a ofertelor
de preturi;

- examineaza si solutioneaza litigiile dintre participantii la procedurile de achizitii
publice;

- solicitd reexaminarea sau anuleaza, dupd caz, rezultatele procedurilor de achizitii
publice;

- Intocmeste, actualizeaza si mentine lista operatorilor economici calificati si lista de
interdictie a operatorilor economici;

- coordoneaza activititile de utilizare a asistentei tehnice striine In domeniul
achizitiilor publice;

- prezintd Guvernului, trimestrial si anual, rapoarte si analize statistice privind
achizitiile publice;

- colaboreaza cu institutii internationale si agentii straine in domeniul achizitiilor
publice.

Directia finantele economiei nationale, cheltuieli capitale si achizitii publice este o
subdiviziune structurald din cadrul Ministerului Finantelor — aparat central. Directia are
atributii de realizare a politicii de investitii capitale, orientate spre sporirea eficientei
alocatiilor bugetare de stat, necesitatii folosirii investitiilor straine, eficientei cheltuielilor
efectuate din contul fondului rutier, cheltuielilor bugetului de stat si fondurilor speciale
pentru agriculturad, gospodaria silvicd, piscicola, a apelor, protectia mediului si
hidrometeorologia, protectia mediului, transport, gospodéria drumurilor, comunicatii si
informatica, transport naval, gospodaria comunala i gospodaria de exploatare a fondului de
locuinte, geodezie, cartografie si cadastru, prospectiuni geologice si alte ramuri ale
economiei nationale (in continuare — cheltuieli de ordin economic pentru sustinerea unor
ramuri ale economiei nationale), de asemenea si a mijloacelor bugetului preconizate pentru
reparatii capitale si curente.

Serviciul Control Financiar si Revizie — autoritate administrativd de specialitate n
subordinea Ministerului Finantelor cu atributii de asigurare a protectiei intereselor
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financiare publice ale statului prin exercitarea, conform principiilor transparentei si
legalitatii, a controlului financiar centralizat privind conformitatea cu legislatia in vigoare a
operatiunilor si tranzactiilor ce tin de gestionarea resurselor bugetului public national si
bunurilor publice.

Curtea de Conturi — autoritate publicd a statului cu atributii de control asupra
formarii, administrarii §i intrebuintarii resurselor financiare publice si administrarii patrimo-
niului public prin realizarea auditului extern in sectorul public.

Trezoreria de Stat — subdiviziune structurald din cadrul Ministerului Finantelor, cu
statut de directiva generald cu urmatoarele atributii:

- coordonarea si asigurarea procesului de executare de casa a bugetului de stat si
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, bugetului asigurdrilor sociale de stat si a
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala;

- intocmirea rapoartelor privind executarea bugetului public national, elaborarea
metodologiei evidentei contabile si a rapoartelor financiare 1n sistemul bugetar;

- contractele de achizitii publice inregistrate la A.A.P. se inregistreaza la Trezoreria
de Stat sau n trezoreriile teritoriale, dupa caz, aceea fiind data la care respectivele contracte
produc efecte juridice.

3. PRINCIPIILE ACHIZITIILOR PUBLICE iN REPUBLICA MOLDOVA

Legislatia Republicii Moldova prevede expres principiile relationale, a caror
necesitate este evidentd in reglementarea in ansamblu a relatiilor de achizitii publice’.
Respectarea acestor principii trebuie sa fie impusa tuturor categoriilor de actori implicati,
fie ofertanti sau autoritati contractante. Tot ce se cumpara din bani publici este o achizitie
publica. In termeni economici, achizitiile publice reprezinti o parte substantiali a PIB in
toate tarile cu economie de piata®.

E de precizat cd numai o parte dintre principiile prevazute la art. 6 din Legea
nr. 96/2007 respecta aceasta notiune in adevaratul sens al cuvantului, astfel:

- utilizarea eficientd a finantelor publice si minimalizarea riscurilor autoritatilor
contractante;

- transparenta achizitiilor publice;

- nediscriminarea;

- tratament egal, impartialitate;

- liberalizarea si extinderea comertului international;

- libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor;

- asumarea raspunderii n cadrul procedurilor de achizitie publica.

Principiul utilizdrii eficiente a finantelor publice si minimalizarea riscurilor
autoritdtilor contractante presupune aplicarea procedurilor de atribuire competitionale si
utilizarea de criterii care sa reflecte avantajele de natura economica ale ofertelor in vederea
obtinerii raportului optim intre calitate si pret. Efecte rezultate:

- obtinerea celei mai bune valori pentru fondurile publice, intotdeauna considerate ca
fiind insuficiente in raport cu necesitétile;

7 Art. 6 din Legea nr. 96/2007 privind achizitiile publice.
8 Codreanu, A. (2011), Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice prin prisma principiilor
generale §i a responsabilitatii sociale, Legea si viata nr. 6, p. 31.
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- supravegherea costurilor procesului de achizitie publica, intelegand prin aceasta atat
costurile aferente administratiei, cat si costurile aferente ofertantului.

Astfel, in cazul in care, de exemplu, autoritatea publica a procurat un bun cu dotari
de lux platind astfel o suma dubla in raport cu un bun similar farda asemenea dotiri —
autoritatea publica va incilca principiul utilizarii eficiente a finantelor publice deoarece nu
ar putea justifica utilitatea achizitiei fatd de necesitatile concrete ale acesteia sau ale
comunitatii.

Principiul transparentei achizitiilor publice constd in aducerea la cunostinta
publicului a tuturor informatiilor referitoare la aplicarea procedurii de atribuire. Efecte
rezultate:

- posibilitatea anticiparii succesiunii activitatilor pe parcursul deruldrii unei
proceduri;

- asigurarea ,,vizibilitatii” regulilor, oportunitatilor, proceselor, inregistrarilor datelor
de iesire si rezultatelor;

- claritatea documentelor elaborate pe parcursul deruldrii procesului de achizitie;

- intelegerea de catre potentialii candidati/ofertanti a necesitatilor obiective ale
autoritdtii contractante si a modului in care aceste necesitati se reflecta in cadrul cerintelor
din documentatia standard.

Prin principiul nediscrimindrii se intelege asigurarea conditiilor de manifestare a
concurentei reale pe piata, indiferent de forma de organizare, nationalitate sau forma de
proprietate a viitorului contractant, astfel incat orice operator economic:

- sd poatd participa la procedura de atribuire;

- sa aiba sansa de a deveni contractant.

Principiul liberalizdrii si extinderii comertului international, precum si al liberei
circulatii a marfurilor presupun libertatea de stabilire si de prestare a serviciilor; se intelege
recunoasterea reciproca si acceptarea:

- produselor, serviciilor, lucrarilor oferite in mod licit pe piata;

- diplomelor, certificatelor, a altor documente, emise de autorititile competente din
alte state;

- specificatiilor tehnice, echivalente cu cele solicitate la nivel national.

Principiul tratamentului egal presupune stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul
procedurii de atribuire, de: reguli, cerinte si criterii identice pentru toti operatorii economici,
astfel incat acestia sa beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti. Pentru respectarea
principiului tratamentului egal autoritatea contractanta trebuie sa se asigure ca:

- tuturor operatorilor economici le sunt puse la dispozitie aceleasi informatii, atat prin
documentatia standard, cat si prin clarificérile ulterioare asupra continutului acesteia;

- procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor este comunicat tuturor
participantilor la procedura indiferent daca au fost sau nu prezenti la sedinta de deschidere;

- criteriile de calificare/selectie sunt aplicate in mod identic tuturor participantilor;

- factorii de evaluare stabiliti permit compararea si evaluarea ofertelor in mod
obiectiv.

Principiul asumaérii raspunderii presupune determinarea clard a sarcinilor si
responsabilitdtilor persoanelor implicate In procesul de achizitie publicd, urmarindu-se
asigurarea: profesionalismului, impartialitatii si independentei deciziilor adoptate pe
parcursul derularii acestui proces. De exemplu, grupul de lucru/autoritatea contractanta nu
are dreptul ca, fara o justificare temeinica:
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- sa intarzie adoptarea unei decizii de finalizare a procedurii de atribuire (de ex.: in
cazul unui contract de furnizare, aceasta ar putea conduce la neprelungirea ofertelor de catre
unii dintre participantii la respectiva procedura, fapt ce se poate materializa in retragerea
ofertelor ce au un pret mai scazut, acel pret avand la baza stocurile existente la momentul
ofertarii);

- sa intarzie Incheierea contractului/acordului-cadru cu ofertantul declarant castigator,
fapt ce ar putea conduce la imposibilitatea sustinerii pretului ofertat de catre acesta (din
cauze cum ar fi cea amintita in paragraful anterior) sau sa adopte orice alte masuri cu scopul
de a crea circumstante artificiale de anulare a procedurii.

Ofertantul care se considerd lezat de un astfel de comportament are dreptul de a
solicita despagubiri prin actiune in justitie.

4. CONCLUZII

Interesul public este un concept general, care poate imbraca forme diferite in functie
de epoca si domeniul in care intervine, fiind influentat de conjunctura politica interna si
internationald si capatand forme noi sau cazand in desuetudine odata cu evolutia societatii.
Astfel, interesul public nu e static, el evolueaza odata cu diversificarea cerintelor i nevoilor
sociale.

Atunci cand interesul general coincide cu interesele comerciale ale particularilor,
autoritatile publice au la indemana instrumentele necesare satisfacerii necesitatilor publice.
Orice comerciant cunoaste cd a contracta in sistemul achizitiilor publice este foarte
profitabil. $i asta deoarece, 1n acest caz, cocontractantul sdu este un participant de forta in
plan economic — statul.

In ce priveste achizitiile publice nu se poate vorbi despre acestea fird si se aiba in
vedere managementul si administrarea derularii unui contract, acesta fiind un aspect
esential ce asigurd respectarea, de catre ofertantul devenit contractor, a standardelor de
calitate si a cerintelor formulate de autoritatea contractanta in relatie cu necesitétile sale.

Pornind de la aceste premise, studiul de fatd a analizat achizitiile publice in
Republica Moldova din perspectiva subiectilor implicati si a principiilor ce le guverneaza,
cercetarea fiind raportata la contextul general al Uniunii Europene.
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de muncad, dar si de natura subiectiva, precum comportamentul etic al participantilor la
astfel de raporturi juridice. Acesti determinanti vin sa conditioneze forma, structura §i
functionarea sistemului economic, adica a acelor institutii i relatii care au drept scop
diminuarea conflictului dintre resursele limitate si nevoile tot mai mari si mai diverse.
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Abstract:

Growth and long-term economic development is influenced by a number of
institutional factors such as ownership, type of financial institution, level of taxation, the
organization of the market, investment flows and characteristics of labor relations, and
subjective, and ethical behavior of participants in such legal relations. These determinants
are coming to conditional form, structure and functioning of the economic system, is those
institutions and relationships aimed at reducing conflict between limited resources and
increasing needs and diverse. Just Scheme initiative that fosters continuous search tools to
harmonize the needs of present and future existing availability factor influencing ethical
development.
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1. ARGUMENTUM

Ritmul de crestere si dezvoltare economica pe termen lung este influentat de o serie
de factori institutionali, cum ar fi forma de proprietate, tipul de institutii financiare, gradul
de fiscalitate, modul de organizare a pietei, fluxul investitional sau caracteristicile relatiilor
de muncé, dar si de naturd subiectivd, precum comportamentul etic al participantilor la
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astfel de raporturi juridice. Acesti determinanti vin sd conditioneze forma, structura si
functionarea sistemului economic, adica a acelor institutii §i relatii care au drept scop
diminuarea conflictului dintre resursele limitate si nevoile tot mai mari si mai diverse.
Tocmai prin regimul initiativei care favorizeaza cdutarea permanentd a instrumentelor de
armonizare a necesitatilor prezente si viitoare cu disponibilitatile existente, factorul etic
influenteaza dezvoltarea.

Vom incerca in lucrarea de fatd o abordare interdisciplinara a problematicii
achizitiilor publice, cu deosebire din perspectiva rolului comportamentului etic al
participantilor la raporturile juridice de acest fel, mai ales ca elemente de certd inovatie n
cercetarea stiintifica si in practica din domeniu, prin analiza unor concepte cum sunt ePublic
Procurement, achizitii publice verzi, achizitii publice pentru inovare, cercetarea la nivel
exhaustiv a evolutiei legislatiei In domeniu, concomitent cu efectuarea a numeroase studii
comparative din alte state membre ale Uniunii Europene, precum si a formulérii unor
propuneri de lege ferenda, sunt remarcabili specialisti, Tn doctrina si jurisprudenta.

Este indeobste cunoscut faptul cd managementul achizitiilor publice este o parte
integrantd a managementului public, avand unele particularitati generate de nivelul la care
se iau deciziile de achizitii. Managementul public are ca obiect toatd sfera de activitati
circumscrise sectorului public, deci si sfera achizitiilor publice, exceptie facand achizitiile
asumate de latura politica, fiind de fapt o incercare a domeniului public de a introduce
tehnici i metode din domeniul privat pentru a incerca sa-l egaleze pe acesta la capitolul
performant, chiar si in ceea ce priveste etica in afaceri'.

De asemenea, este de semnalat faptul ca modificarile aduse in domeniul achizitiilor
publice prin legislatia aferentd, dupa ce fenomenul coruptiei In Roménia a fost sesizat de
nenumarate ori de Uniunea Europeand, si in contextul crizei actuale, demonstreaza atat
preocuparea autoritatilor romane de a respecta principiile si normele dreptului UE, cét, mai
ales, Intelegerea necesitatii imperative de Tnasprire a normelor legale in scopul combaterii si
eliminarii factorilor de coruptie care existd in acest moment in sistemul administratiei
publice, cu predilectie in controversatul domeniu al achizitiilor publice”.

Este bine cunoscut faptul ca, in functie de modul de asumare a riscului si de
mecanismele de alocare a resurselor, sunt amintite (aproape ca o reguld generald) doud
forme de economie, respectiv sistemul economiei de piatd si sistemul economiei de
comanda, fiecare putdnd fi analizat in functie de mecanismul de luare a deciziei, de rolul
pietei in circuitul economic, de natura proprietatii, de obiectivul urmarit.

2. SISTEMUL ECONOMIEI DE PIATA

Sistemul economiei de piatd sau al economiei de schimb se bazeaza pe o piatd
institutionalizatd, care are rolul hotarator in alocarea si utilizarea resurselor, in organizarea,
gestionarea si reglarea economiei. Principalul obiectiv vizat prin decizia luatd si
implementatd ntr-o economie de piatd 1l constituie obtinerea unui profit cit mai mare,

! Catana, M.C.(2011), Achizitii publice, Bucuresti: Editura Universul Juridic, p. 15 si autorii acolo citati.

2 Catana, E.L., Modificiri si inovatii aduse cadrului normativ in materia achizitiilor publice prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011, Ordinul nr. 509/2011 si Hotararea Guvernului nr. 1045/2011,
in Catand, E.L. (ed. coord.), 2011, ,,Aspecte inovative in legislatia achizitiilor publice. Repercusiuni asupra
accesdrii si managementului fondurilor structurale”, Bucuresti: Editura Universul Juridic, p. 68.
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concurenta constituind motorul intregii activititi, iar proprietatea privatd reprezentand
institutia-cadru aflatd la temelia liberei concurente. Economia majoritar privatd constituie
baza regimului liberal al initiativei, avand si o puternica semnificatie sociald, determinand
indivizii s manifeste mai multd responsabilitate, implicare si inventivitate reflectate in
cresterea productivitatii muncii. In cazul acestui tip de sistem, deciziile multiple sunt doar
aparent independente unele de altele, deoarece economiei de piatd nu i sunt striine
planificarea si prognoza intelese ca modalititi de reducere a incertitudinii, ceea ce nu
presupune diminuarea rolului pietei. Astdzi se inregistreazd o reducere a numarului
centrelor de decizie (fara ca economia sad-si piarda caracterul pluripolar) ca urmare a
fenomenelor de integrare economicd, a existentei marilor corporatii multinationale, precum
si a interventiei deciziei publice in materie. Economia de piata este formata dintr-un sector
privat, dar si dintr-unul public a carui aparitie se explica prin existenta unui sector de stat al
economiei nationale ca urmare a interesului financiar al statului pentru desfagurarea unor
activitati care nu implica riscuri si In schimb aduc beneficii considerabile si regulate
(monopoluri de stat), prin salvgardarea interesului economic al tarii pe baza considerentelor
de ordin politic (cum ar fi apararea nationald), dar si prin unele carente ale initiativei private
care nu poate dezvolta demersuri rentabile in unele sectoare de activitate”.

Sistemul economiei de comanda sau al economiei planificate de stat poate fi
interpretat ca fiind nascut dintr-o critica la adresa elementelor mai putin functionale ale
economiei de piatd, dintr-o abordare ideologica a disfunctionalititilor economiei de schimb.
In cadrul acestui sistem, decizia economica apartine unei autoritati politice centrale, de unde
se poate deduce caracterul unipolar al economiei. Scopul principal al deciziei 1l constituie
interesul general, profitul este un indicator al unei ,,conduceri stiintifice” fara relevanta in
stimularea activitatii economice, iar institutiile-cheie sunt proprietatea de stat asupra
bunurilor de productie si planul central care are un caracter imperativ, cu o puternica
amprenta ideologica. Acest plan central de dezvoltare economica are un caracter strict
ierarhic, ceea ce se traduce printr-o subordonare formala a structurilor economice inferioare
fata de cele situate deasupra lor. In general, intreprinderile interactioneaza, in cadrul acestui
sistem, pe verticala, prin nivelurile lor ierarhice, §i nu pe orizontald, prin intermediul pietei,
ceea ce Inseamna o eludare a competitiei in favoarea ,,indeplinirii” si ,,depasirii” planul
central anual.

Piata nu este exclusa, dar ea nu devine un mecanism de reglare a raportului dintre
cerere §i ofertd, a relatiilor dintre producatori si consumatori, preturile fiind fixate
administrativ. Piata are doar rolul de a asigura aprovizionarea tehnico-materiala si trecerea
bunurilor in consumul populatiei. Toate parghiile economico-financiare (pret, credit,
dobanda, curs de schimb) sunt stabilite la nivel central, fara a avea vreo legitura cu ,,lumea
reald”, respectiv starea concreta a pietei interne si externe. Tarile in care sectorul economiei
de stat a jucat sau joaca un rol primordial (sectorul privat fiind marginalizat sau lichidat) au
suferit/traiesc drama esecului economic, ,,performanta” economica traducandu-se printr-o
incapacitate cronica de asigurare a eficientei si competitivitatii, generand un slab nivel de
trai. in cadrul acestui sistem, absenta proprietitii private in economie este consecinta unor
interdictii dictate de catre stat si nu este rezultatul existentei unui vid de potentiali
intreprinzatori. Doar eliminarea interdictiilor poate garanta dezvoltarea initiativei private si

? Dinicu, A. (2008), Proprietate §i dezvoltare, Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Apérare
,Carol I””, p. 223.
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instituirea mecanismelor de piata, fapt demonstrat prin explozia actiunilor intreprinzatorilor
privati din statele europene foste comuniste sau din China, unde partidul comunist a inteles
necesitatea deschiderii economiei nationale citre investitorii strdini. Nu este mai putin
adevarat faptul cd economia de comandd, existentd inainte de prabusirea sistemului
comunist la nivel global, a permis, de pe o parte, manifestarea unor mici insule de formare a
capitalului privat si a sustinut, la un moment dat, existenta unor joint-venture cu participare
de capital strdin, iar, pe de alta parte, a fost marcata de existenta pietelor negre si a comertul
informal, care formau o adevarata economie paralela.

Abolirea stilului totalitar de guvernare in tarile eliberate de sub tutela ,,frateasca” a
Kremlinului a condus si la reforma sistemului economic declansatd prin procesul de
tranzitie la economia de piatd. Este un truism de acum faptul ca acumularile in planul
democratizarii politice au fost mult mai substantiale si mai rapide decat cele din sfera
economicd. Prabusirea Zidului Berlinului §i reunificarea politicd a Germaniei nu au
determinat, automat, o reformulare radicald si in acelasi ritm a falimentarei economii
apartindnd fostei RDG. Tranzitia la economia de piatd este un proces de amploare, care
marcheaza calitativ si structural nu doar sistemul economic, ci nsusi sistemul social global,
prin transformarile pe care le presupune privind proprietatea, sistemul bancar si piata de
capital, liberalizarea comertului exterior §i ,reinventarea” mecanismelor de functionare a
oricarui tip de piata pe baza raportului dintre cerere si oferta. In cadrul reformei proprietitii,
procesul de privatizare a fost promovat ca un factor decisiv, pentru a carui reusita au fost
necesare dous etape™:

- transformarea sectorului de stat in sector public, ceea ce a insemnat renuntarea din
partea statului la prerogativele sale absolute asupra intreprinderilor si posibilitatea Inscrierii
acestora in circuitul real al pietei libere;

- constituirea sectorului particular prin trecerea proprietatii de stat in proprietate
privata si prin Infiintarea de noi firme, precum si restituirea proprietatilor fostilor proprietari
sau urmasilor acestora.

Prefacerile enumerate nu s-au desfasurat, insa, intr-un mod firesc si la fel in toate
statele Europei Centrale si de Est, fiind marcate de lacune legislative care au condus, nu de
putine ori, la grave perturbari de sistem, dar si la drame personale. Nu de putine ori,
elaborarea si implementarea programelor de reformd a proprietdtii au fost generate de
interese politice discretionare in favoarea unor grupuri de interese, ceea ce a facut ca
problema privatizarii mijloacelor de productie socializate sd nu fie deloc un proces lin.
Au existat si constrangeri din exterior explicate prin aceea ca institutii economico-financiare
internationale, precum Banca Mondiala si Fondul Monetar International, au abordat
procesul de privatizare dintr-o perspectivd ideologica ingustd conform careia procesul
trebuia sa se desfasoare cat mai rapid cu putintd, statele care infaptuiau privatizarea intr-un
asemenea ritm primind notele cele mai mari. Consecinta a fost neatingerea rezultatelor
vizate §i aparitia unor sentimente de antipatie in randul populatiei referitoare la acest proces
si urmarile lui’.

S-a ajuns ca greutdtile inerente unui proces de o asemenea complexitate precum
tranzitia cdtre o economie de piatd sa fie, uneori, folosite ca argumente in favoarea
reinstalarii sistemului dirijist, de comanda al economiei. O astfel de intoarcere daca, ipotetic

* Moise, E. (2005), Economie mondiald, Bucuresti: Editura Victor, pp. 117-118.
3 Stiglitz, Joseph E. (2005), Globalizarea. Sperante si deziluzii, Bucuresti: Editura Economica, p. 99.
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vorbind, ar fi fost posibild, ar fi condus, daca nu la haos, atunci cu siguranta la o alta
perioadd de ,reasezari” care, cu sigurantd, ar fi adancit si mai mult clivajele
economico-sociale dintre state. Avand in vedere ca astdzi a devenit aproape imposibild
realizarea unei distinctii clare intre factorii interni s§i cei externi care determind si
conditioneaza dezvoltarea unui stat, functionarea unei economii centralizate si izolate de
restul sistemului global este imposibila. Practic, chiar autopozitiondrile la periferia sau in
afara noii ordini mondiale nu mai au o eficientd deosebitd in promovarea pe plan intern a
unei structuri politice totalitare si economice autarhice, atat timp cat ,,statele problema” sunt
atent monitorizate, avertizate si sanctionate.

Experienta istoricd demonstreaza cd acolo unde libera initiativa nu da rezultate, din
punctul de vedere al interesului colectivitatii, se impune dezvoltarea controlatd a sectorului,
iar acolo unde conducerea centralizata a neglijat realizarea intereselor individuale, se
impune liberalizarea activitatilor economice. Se creeaza, in acest fel, un tip nou de
economie, numitd economie mixtd, In care se imbind elemente de economie libera, care
raman preponderente, cu elemente de economie controlatd, necesare in anumite sectoare
economice. Vorbim despre o coexistenta a firmelor private cu Intreprinderile de stat, despre
o combinare a elementelor specifice capitalismului si socialismului — atét societitile de stat,
cat si cele private joaca un rol important in domeniile productiei, consumului, investitiilor si
economisirii. Cu toate cd nu existd o definitie unicd a economiei mixte, existd o serie de
elemente indispensabile conturrii teoretice si transpunerii practice a sistemului in discutie:
un anumit grad al libertdtii economice private (inclusiv in sectorul industrial) care se
intrepatrunde cu o planificare economica centralizata (care poate face referire la bunastarea
sociala sau la detinerea de catre stat a unor mijloace de productie).

Cele mai multe dintre economiile contemporane functioneaza astazi intr-un sistem
mixt, in care cele doud componente — piata si statul — isi revendica fiecare locul In materie.
Cu toate acestea, existd incertitudini doctrinare la nivelul si in legaturd cu anumite state
daca sunt economii capitaliste, socialiste sau mixte. Desi, de regula, economia mixta este
asociata cu forma social-democratd de guvernare, avind in vedere panoplia extinsa de
sisteme economice care pot fi asociate acestui termen, cele mai multe forme de guvernare
sunt calate pe astfel de organizare a sistemului economic. Acest tip de economie, specific in
primul rand statelor dezvoltate din punct de vedere economic, se bazeaza pe libertatea
intreprinzatorului i pe fundamentarea deciziilor pe mecanismele pietei, dar si pe controlul
economic din partea societatii (prin organismele sale specializate si democratice) realizat n
vederea coreldrii eficientei economice cu echitatea sociald. Trec drept exemple clasice ale
sistemului economic mixt urmatoarele: american, german, francez, suedez si japonez.

Sé Iudm cazul Statelor Unite. Dezbaterile privind rolul sectoarelor public si privat in
domeniul economic sunt foarte intense 1n aceasta tara. Accentul pus pe proprietatea privata
se naste, in mare parte, din convingerea americanilor privind importanta si beneficiile
libertatii individuale. De aici decurge convingerea ci o economie caracterizatd prin
proprietatea privatd are sanse sd opereze mult mai eficient decat una in care proprietatea
statului este covarsitoare. Ideea este ca, in conditiile eliberarii fortelor economice, cererea si
oferta sunt cele care determind pretul bunurilor si serviciilor, pret care la randul sau se
transforma intr-un indicator pentru intreprinzator, orientdndu-i productia. Aproximativ doud
treimi din output-ul economic total merge catre indivizi, In consum, cealalta treime fiind
achizitionatd de catre stat sau intreprinzatori. Rolul consumului este intr-atat de mare incat,
uneori, aceasta natiune este caracterizatd drept o ,,economie de consum”. Cu toate acestea,
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americanii Inteleg sd pund o limita liberei initiative, in special in privinta unor servicii a
caror furnizare de cétre stat este consideratd a fi mult mai eficientd. Astfel, guvernul este in
principal responsabil de problemele administratiei si justitiei, educatiei (cu toate ci s-au
dezvoltat puternice institutii private de invatdmant, care insd functioneaza pe baza unor taxe
considerabile), retelei de drumuri si apararii nationale. In plus, guvernul este adesea solicitat
sd intervind in economie pentru a corecta acele situatii In care sistemul de preturi nu
functioneaza.

Statul are capacitatea de a reglementa ,,monopolurile naturale” si de a utiliza
legislatia antitrust pentru a controla sau dizolva acele combinatii de pe piata care devin mult
prea puternice, afectdnd prin comportamentul lor competitia. De asemenea, statul are
atributii in domeniul asigurarii unui minim de bunéstare pentru cetétenii sai; sustine in cea
mai mare parte costurile asistentei medicale pentru persoanele varstnice sau pentru cei
afectati de saracie. Impune masuri asupra industriei private in privinta limitarii poluarii apei
si aerului si ofera imprumuturi ieftine pentru cei care sufera pierderi ca urmare a dezastrelor
naturale. Dincolo de toate acestea, joaca rolul principal in exploatarea spatiului,
intreprindere mult prea scumpd pentru sectorul particular. In cadrul acestei economii mixte,
indivizii ajutd la orientarea economiei nu doar prin alegerile pe care le fac in calitate de
consumatori, dar si prin votul pe care-l ofera oficialilor care au ca misiune, printre altele,
sustinerea si armonizarea dezvoltdrii economice.

Esenta proprietatii private o constituie libera initiativa, iar statele care s-au dezvoltat
rapid au dispus de o economie in care s-a manifestat libera initiativa si a dominat sectorul
privat, sau au fost tari In care ponderea sectorului privat a crescut din ce in ce mai mult, o
consecinta fireasca a inscrierii lor pe un traseu calitativ nou al dezvoltarii. Exemplul cel mai
elocvent pentru ultima varianta este China, un stat autoritar din punct de vedere politic, dar
cu un sector economic privat aflat in plin proces de consolidare. Reformele declansate
incepand cu sfarsitul anului 1978 (prin promovarea de catre Deng Xiao Ping a politicii
,usilor deschise”) s-au reflectat intr-o crestere economica sustinutd care a determinat
modificari economice structurale. S-a ajuns ca 40% din productia industriald a tarii sa fie
asiguratd de catre companiile private, in timp ce mai mult de 30% dintre angajati lucreaza
pentru firme particulare sau mixte, in conditiile in care atunci cand reforma a fost
declangatd nu exista nicio firma particulard. Sectorul secundar dominad economia chineza,
fiind responsabil de 54% din formarea PIB-ului, in timp ce sectorul tertiar nu contribuie
decat cu 27,7%, iar cel primar cu 13,7%°. Delocarea activitatilor productive in China, ca
urmare a costurilor de productie reduse (de 35 de ori fatd de SUA si de 10 ori fata de
Taiwan) a determinat niveluri impresionante de investitii straine. In afari de SUA, nicio alti
tara din lume nu primeste atitea investitii striine directe precum China’. Este in afara
oricarui semn de intrebare ca acest parcurs economic remarcabil pe care s-a Inscris
Beijing-ul este urmarea acceptarii regimului liberal al initiativei, tot asa cum dezvoltarea
statelor occidentale nu este consecinta democratiei, ci a capitalismului. De unde rezulta ca o
structura capitalistd a economiei sau o apropiere certd de o asemenea structura reprezinta o
conditie necesara pentru o dezvoltare economica rapida.

® Gamblin, A. (2003), Economia lumii 2004, Bucuresti: Editura Stiintelor Sociale si Politice, p. 107.
7 Balcerowicz, L. (2001), Libertate si dezvoltare. Economia pietei libere, Bucuresti: Editura Compania,
pp. 43-51.
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3. DESPRE ROLUL ETICII iN ACHIZITIILE PUBLICE

Semnificatiilor economice ale proprietatii private li se adaugd cele de ordin etic si
social: i determina pe indivizi sa dea dovada de mai multa initiativa, sa fie mai activi i mai
inventivi in directia acelei combinari a factorilor de productie care sa permitd o crestere mai
rapida a productivitatii muncii $i, prin urmare, o imbunatatire a conditiilor economice de
trai. Modul in care indivizii au libertatea de a-si pune 1n valoare nivelul de pregatire este in
functie, probabil mai presus de alte elemente, de structura internd a economiei. De exemplu,
in cazul fostelor state comuniste din Europa Centrald si de Est exista o discrepanta intre
valorificare a acestui capital cauzat de natura sistemului economic.

Realizarea individuala (profesionald, materiald §i spirituald) si prosperitatea unei
natiuni sunt indisolubil legate de regimul politic de guvernare si comportamentul etic al
acestora, care, prin instrumentele sale, deschid sau nu sistemul economic, favorizand
cresterea economica si, pe cale de consecinta, dezvoltarea societatii. Stabilitatea politicd nu
este doar un scop in sine, ci reprezinta o conditie sine qua non pentru existenta si sustinerea
bazelor dezvoltarii, adicd pentru stabilitatea macroeconomica, piata liberd §i concurenta,
economia preponderent privata, orientarea catre lumea exterioard, sistemul functional de
institutii financiare si bancare, piata muncii elastica, proportia relativ scazutd a impozitelor
si cheltuielilor bugetare in raport cu venitul national.

Asadar, dezvoltarea este un proces multidimensional, presupunand trecerea de la o
stare mai putin dezirabila la una mai dezirabila, implicand, prin urmare, schimbari majore
in structurile sociale si economice, in atitudinile cetitenilor si in mecanismele de lucru ale
institutiilor nationale, avand drept scop bunastarea generald si integrarea avantajoasa a
statului pe scena internationala. Nu existd o definitie unica, acceptabila pentru toata lumea,
pentru ca dezvoltarea ar trebui raportata la timp, loc si circumstante, neputand fi redusa la o
formula universal valabila si aplicabild. In general, ea este greu de definit, deoarece, de
exemplu, aprecierea diferentelor dintre state, dintre lumea dezvoltatd si cea in curs de
dezvoltare, este in mare parte o chestiune de opinie, chiar de optiune politicd. Ne
intereseazd natura guverndrii si atitudinea ei fatd de libertate si proprietate, progresul
tehnologic sau nivelul de acces la ultima tehnologie, structura sociald si caracteristicile
capitalului uman, organismele internationale integratoare sau coordonatoare cu care statul
este n relatie, dar si conditionarile economice externe. Toate acestea conduc la concluzia ca
dezvoltarea este un proces complex, constand in promovarea de institutii si politici care
modifica atitudini si comportamente, prin imbinarea aspectelor economice cu cele politice,
psihologice si sociologice ale existentei individuale si comunitare, avand ca scop final
cresterea calitatii vietii’, numai ca, in prezent, in Romania, elitele (politice, economice si
culturale) nu mai interactioneaza, astfel ca nu se influenteaza fatis, cauza identificata de el
fiind aceea ca elitele culturale prefera sa se manifeste individual, nu organizat.

4. ROLUL ELITELOR

Mai existd §i astdzi oameni bogati, dar ei isi datoreaza frecvent averile interventiilor
directe sau indirecte ale statului. De aceea ei sunt adesea mai dependenti de continuarea
favorurilor acordate de stat decat multi dintre cei cu mijloace mai reduse. In mod tipic, ei nu

¥ Dinicu, A., op. cit., p. 224.
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mai sunt reprezentanti ai unor venerabile familii de frunte, ci nouveaux riches. Conduita lor
nu se caracterizeaza prin virtute, intelepciune, demnitate sau gust, ci este o reflectare
a aceleiasi culturi proletare de masa, orientate catre prezent, oportunism si hedonism, pe
care cei bogati si renumiti o impdrtisesc astizi cu toti ceilalti. In consecintd — si slava
Domnului — opiniile lor nu se bucurd de mai multd consideratie in ochii publicului larg
decat cele ale oricarei persoane luate la intamplare.

Democratia a reusit in cele din urma ceea ce Keynes nu indriaznea decat s viseze:
»eutanasia clasei rentierilor”. Afirmatia lui Keynes, dupa care ,,pe termen lung suntem
morti cu totii”, exprima cu acuratete spiritul democratic al vremurilor noastre: hedonism
orientat catre prezent. Desi este pervers sa nu gandesti dincolo de propria-ti viatd, acesta
este modul de gandire devenit tipic. In loc si-i innobileze pe proletari, democratia a
proletarizat elitele. Ea a pervertit, de asemenea, gandirea si judecata maselor. Pe de alta
parte, odatd cu distrugerea elitelor naturale, intelectualii au dobandit o pozitie mult mai
proeminenti si mai puternica in societate. Intr-adevir, ei au atins in buna masuri telul la
care aspirau, devenind clasa stapanitoare.

Economistii, filozofii, istoricii sau analistii sociali de calibru semnificativ angajati
privat de membri ai elitelor naturale au disparut aproape cu desavarsire, iar acei cativa
reprezentanti ai vechilor elite care mai supravietuiesc si care le-ar fi putut achizitiona
serviciile nu-si mai pot permite, din punct de vedere financiar, sa angajeze intelectuali.
In schimb, intelectualii sunt acum, de reguld, functionari publici, chiar si atunci cand
lucreazd pentru institutii si fundatii nominal private. Protejati aproape complet de
vicisitudinile cererii consumatorilor (,,stabilizati” in functii), numarul lor a crescut dramatic,
iar compensatiile de care se bucurd depasesc, in medie, cu mult valoarea lor adeviratd de
piatd. Simultan, calitatea produsului lor intelectual cunoaste o degradare constanta.

Desigur, mai exista intelectuali si performante intelectuale de varf. Dar acesti cativa
slefuitori de pietre scumpe sunt tot mai dificil de identificat in mlastina tot mai cuprin-
zatoare a poludrii intelectuale. Aruncati o privire peste asa-numitele reviste economice,
filozofice, sociologice sau istorice de prim rang. Va asteapta fie un soc, fie un hohot de rés,
in functie de temperament. Vom descoperi, in cea mai mare parte, irelevantd si
incomprehensibilitate. Mai rau, in masura in care produsul intelectual mai este si astizi
relevant si comprehensibil, el este viciat de etatism. Exista exceptii nsa, dat fiind ca practic
toti intelectualii sunt angajati ai statului, cu multiplele sale ramificatii, n-ar trebui sa ne
surprinda faptul ca cea mai mare parte a voluminosului lor ,,output” va fi, prin misiune sau
omisiune, propaganda etatista’.

Vom ilustra acest lucru, aruncand o privire asupra aga-numitei Scoli de la Chicago:
Milton Friedman, predecesorii si urmasii sai. In anii 1930-1940, Scoala de la Chicago era
considerata ,,de stanga” — si pe buna dreptate: Friedman, de pilda, recomanda [inca de la
inceputul carierei sale] un sistem bancar centralizat si hartia in locul etalonului aur.
El aderase deja trup si suflet la principiul statului asistential, propagand garantarea unui
venit minim (o taxa negativa pe venit), a carui limita superioara n-a fost capabil s-o enunte.

o Hoppe, H.-H., Elitele naturale, intelectualii si statul, Cuvant rostit in 1995, la intrunirea sustinatorilor
Institutului Ludwig von Mises din Auburn, Alabama, desfasuratd la San Francisco, California, Auburn,
Alabama, 1995, preluat la data de 23.03.2013, de pe site-ul http://mises.ro/248/, traducere si adaptare pentru
versiunea in limba roméana de Dan Cristian Coméanescu dupa Translation of Natural Elites, Intellectuals and the
State, p. 2.
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Pentru atingerea telurilor sale marturisit egalitariste, el recomanda o taxd progresiva
(participand personal la implementarea sistemului de retineri din salariu). Friedman
adoptase ideea cd statul poate preleva taxe pentru subventionarea tuturor bunurilor
generatoare de efecte de vecinatate pozitive, sau despre care banuia el ca pot avea asemenea
efecte. Evident, aceasta insemna ca statul poate subventiona, practic, orice doreste. in plus,
Friedman si succesorii sai au imbratisat cea mai subtire dintre filozofii: relativismul etic si
epistemologic. Nu existd nimic de felul unor adevaruri morale ultime, si toate cunostintele
noastre factuale, empirice sunt, in cel mai bun caz, numai ipotetic adevarate. Cu toate
acestea, ei n-au pus vreodatd la indoiald necesitatea existentei unui stat democratic. Astazi,
dupa jumaitate de veac, fara sa-si fi modificat vreuna dintre pozitiile esentiale, Scoala de la
Chicago e privita ca un bastion al dreptei si al pietei libere. Ea defineste acum hotarul ,.de
dreapta” al respectabilitatii, pe care numai ,,extremistii” il mai Incalca. [atd magnitudinea
alunecarii spre stanga a opiniei publice, pe care au reusit s-o provoace impiegatii statului.

Sau sd ne oprim la un alt indicator: atunci cand presedintele Camerei Reprezen-
tantilor, Newt Gingrich, sustine politica New Deal si securitatea sociald si cand elogia
legislatia de reglementare a drepturilor civile, adica actiunea afirmativa si integrarea fortata,
responsabild pentru distrugerea aproape completd a drepturilor de proprietate privatd si
pentru eroziunea libertatii de contractare, asociere si disociere, se vorbeste despre o
,revolutie” [este vorba despre anul 1995 —n. tr.]. Dar ce fel de revolutie este aceasta, in care
revolutionarii au acceptat din toatd inima premisele etatiste si cauzele actualului dezastru.
Evident, asa ceva nu se poate numi revolutie decat Intr-un climat profund etatist.

Situatia pare disperata, insa nu este. Mai inti, trebuie sd recunoastem ca ea nu poate
dura la nesfarsit. Epoca democratica nu poate constitui ,,sfarsitul istoriei”, asa cum ar dori
neoconservatorii sd credem, deoarece exista si o fatetd economica a procesului. Interventiile
in mersul pietei vor genera, inevitabil, mai multe probleme decat cele pe care sunt tinute sa
le rezolve, aducand dupa ele tot mai multe restrictii si reglementari, pana cand, in cele din
urma, vom atinge stadiul socialismului integral. Daca tendintele actuale se perpetueaza,
putem anticipa, fard riscul sa gresim prea mult, ca statul asistential democratic de tip
occidental va sfarsi prin a se prabusi, asa cum s-au prabusit ,,republicile populare” din Est,
la sfarsitul anilor 1980.

De zeci de ani, veniturile reale din Vest au stagnat sau chiar s-au diminuat. Datoriile
guvernamentale si schemele de ,asigurare sociala” au creat perspectiva unui declin
economic. In acelasi timp, conflictele sociale au atins cote periculoase. Poate va fi necesar
sd asteptdm un colaps economic inainte de a asista la o schimbare a actualelor tendinte
etatiste. Dar, chiar si In cazul unui colaps, inca ceva mai este necesar. O prabusire nu
inseamna numaidecat si o contractie a statului. Lucrurile se pot chiar inrdutati. In fapt, in
istoria occidentald recentd nu existd decat doud exemple indiscutabile de reducere, fie si
temporard, a puterilor guvernului central, ca rezultat al unei catastrofe: in Germania
Occidentala, dupa al Doilea Razboi Mondial, de catre Ludwig Erhard — si in Chile, de catre
Pinochet. In afard de criza, mai sunt necesare si idei — idei corecte — si oameni capabili si le
inteleaga si sa le aplice, atunci cand se iveste prilejul.

Dar daca, in ultima instantd, cursul istoriei e determinat de idei, care pot fi adevarate
sau false — si de oameni, care actioneaza si se lasd ghidati de idei adeviarate sau false —
atunci catastrofa este inevitabild numai sub domnia ideilor false. Pe de alta parte, daca
opinia publicd ar adopta si ar fi dominata de idei corecte — si, in principiu, ideile pot fi
schimbate aproape instantaneu — atunci catastrofa nici nu mai trebuie sd se produca. Dar,
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daca nu este inevitabil cursul istoriei — i nu este —, atunci catastrofa nu este nici necesara,
nici inevitabild. In ultima instanta, cursul istoriei e determinat de idei, care pot fi adevirate
sau false, si de oameni care actioneaza si se lasa ghidati de idei adevarate sau false. Ajung
astfel la rolul pe care trebuie sa-1 joace intelectualii in modificarea necesarmente radicala si
fundamentala a opiniei publice — si la rolul pe care membrii elitelor naturale, atatia cati mai
exista, vor trebui sa-1 joace. Exigentele sunt ridicate pentru ambele categorii, dar, asa
ridicate cum sunt, pentru a evita o catastrofa sau pentru a o depdsi cu succes, aceste
exigente vor trebui satisfacute de ambele parti, ca o datorie naturald ce le revine.

Chiar dacd majoritatea intelectualilor au fost corupti si sunt in mare parte respon-
sabili pentru perversiunile actuale, este de neconceput o revolutie ideologica fara ajutorul
intelectualilor. Dominatia intelectualilor publici nu poate fi anihilata decat de catre inte-
lectuali antiintelectuali. Din fericire, ideile de libertate individuald, proprietate privata,
libera contractare si asociere, responsabilitate §i raspundere personala, ca si ideea ca puterea
guvernamentald reprezinta principalul inamic al libertatii si al proprietatii nu vor disparea
atdta vreme cat mai existd specia umana, pur si simplu fiindca sunt adevarate, si adevarul nu
poate fi anihilat. Mai mult, cartile ganditorilor care au exprimat aceste idei in trecut nu vor
disparea'’.

Pe de alta parte, este de asemenea necesar sa existe ganditori 1n viata care sa citeasca
asemenea carti, care sa fie capabili sd retina, sa reformuleze, sa reaplice, sa rafineze si s
dezvolte aceste idei si care sia fie capabili si dispusi sd le dea o expresie personala,
respingand 1n mod deschis, atacand si invalidand pe colegii lor intelectuali. Dintre aceste
doud exigente — competentd intelectuald §i caracter — cea mai importantd este a doua, mai
ales astdzi. Din punct de vedere pur intelectual, lucrurile stau, prin comparatie, simplu.
Majoritatea argumentelor etatiste pe care le auzim de dimineata pand seara sunt usor de
respins, ca absurdititi morale §i economice. Intr-adevar, cu cat intdlnesc mai multi
intelectuali notorii in viatd, cu atit sunt mai consternat de ,,categoria usoara” din care fac ei,
in mod caracteristic, parte.

Nu rareori se pot intalni intelectuali care nu cred in privat ceea ce proclama cu multa
emfaza in public. Acestia nu gresesc pur si simplu. Ei spun si scriu in mod deliberat lucruri
pe care le stiu a fi neadevarate. Lor nu le lipseste capacitatea intelectuald; carenta lor este
morala. Insi aceasta inseamni ci nu trebuie si fim pregatiti numai pentru a infrunta
falsitatea, ci si raul — iar aceastd sarcina este mult mai dificila si mai indrizneata. in afara de
cunostinte mai temeinice, este necesar si curaj. Intelectualul antiintelectual se poate astepta
sd 1 se ofere mitd — si este uimitor cat de usor pot fi corupti unii oameni: cateva sute de
dolari, o excursie placutd, o fotografie in ziare alaturi de puternicii vremii sunt prea adesea
suficiente pentru a-i determina pe oameni si se vanda. Asemenea tentatii trebuie respinse si
dispretuite.

Mai mult, luptand impotriva raului, trebuie sa fim gata sa acceptam probabilitatea de
a nu vedea niciodata eforturile Incununate de ,,succes”. Nu ne asteaptd averi, promovari
spectaculoase sau prestigiu profesional. De fapt, faima intelectuald trebuie privitd cu
maxima suspiciune. Intr-adevar, nu numai ¢i cei care au apucat pe aceasti cale trebuie si
accepte ca vor fi marginalizati de establishment-ul academic. Ei trebuie chiar sa se astepte,
din partea colegilor, la orice actiuni menite sa-i ruineze. E suficient sd ne gandim la Ludwig
von Mises si Murray N. Rothbard. Cei mai mari economisti si filozofi sociali ai secolului al

1 Idem, p. 4.
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XX-lea, ei au fost, deopotrivd, esentialmente inacceptabili si neangajabili dupa criteriile
establishment-ului academic. Cu toate acestea, de-a lungul intregii lor vieti, ei n-au cedat
nici macar un pas. Niciodatd nu si-au pierdut demnitatea si nici macar nu s-au lasat covarsiti
de pesimism. Din contrd, in fata unei adversitati constante, au rdmas ofensivi — si chiar bine
dispusi, continudnd sa lucreze la acelasi nivel incredibil de productivitate. Ei s-au multumit
cu devotamentul pentru adevar si numai pentru adevar''.

Aici intervin elitele naturale, sau ceea ce a mai ramas din ele. In ciuda obstacolelor,
Mises si Rothbard au avut posibilitatea de a se face auziti. N-au fost condamnati la tacere.
Ei au desfasurat o activitate profesorala si au publicat. Au reusit sd se adreseze unui public
si sa transmitd unor oameni rezultatele si ideile lor. Toate acestea ar fi fost de neconceput
fara ajutorul altora. Mises a fost sustinut de Laurance Fertig si de fundatia William Volker,
care au platit salariile lui la Universitatea din New York, iar Rothbard de Institutul Mises,
care l-a sprijinit, I-a ajutat sd-si publice cartile si sa le raspandeasca si i-a oferit un cadru
institutional care sa-i permita sa spund si sa scrie lucruri care trebuiau spuse si scrise, dar
care nu mai puteau fi spuse si scrise in mediile academice, ale establishment-ului etatist
oficial.

Céandva, cand spiritul egalitarist nu distrusese incd cea mai mare parte a averilor si a
mintilor independente, sarcina sustinerii intelectualilor impopulari era asumata de persoane
individuale. Dar cine-si mai poate permite, astazi, de unul singur, sd-si angajeze privat un
intelectual ca secretar personal, consilier sau dascal al copiilor sai? $i aceia care incd o mai
fac sunt, de cele mai multe ori, Indeaproape implicati in alianta cea mai coruptd dintre
marele aparat de stat si marii afaceristi, asa incit ei promoveazd pe aceiasi cretini
intelectuali care domina ,,academia” etatista. Este de ajuns sa va ganditi la Rockefeller si la
Kissinger, de pilda.

Iata de ce sarcina sustinerii $i mentinerii in viatd a adevarului despre proprietatea
privata, libertatea de contractare, de asociere si de disociere, responsabilitatea personala si
aceea de combatere a falsitatii, minciunilor si raului asociat cu etatismul, relativismul,
coruptia morala si iresponsabilitatea nu poate fi astdzi asumata decat in mod colectiv, prin
utilizarea conjugatd a resurselor §i punerea lor in sprijinul unor organizatii de felul
Institutului Mises, o societate educationald independentd, dedicatd valorilor subiacente
civilizatiei occidentale, necompromititoare si indepartata, chiar si fizic, de coridoarele
puterii. Nu exagerez afirmand ca Institutul Mises este o insuld a decentei morale si
intelectuale, intr-un ocean de perversiune. Desigur, prima obligatic a oricarei persoane
decente este citre sine insasi si catre familia sa. Astfel, se cade ca o asemenea persoana si
urmareasca — pe piata liberda — sa-si maximizeze veniturile monetare, deoarece, cu cat
castigd mai multi bani, cu atat activitatea sa este mai beneficd semenilor séi. Dar lucrurile
nu se termina aici. Intelectualul trebuie sa raméana credincios adevarului, fie cd aceasta
atitudine este sau nu rentabild pe termen scurt. Similar, elitele naturale au obligatii care
depasesc cu mult sfera intereselor imediate ale lor si ale familiilor lor.

Cu cat sunt mai incununati de succes — ca oameni de afaceri si profesionisti — si cu
cat mai larg recunoscut le este succesul, cu atat sunt mai datori sa ofere un exemplu: ei
trebuie sa aspire la o viatd trditd pe masura celor mai exigente standarde de conduita etica.
Aceasta implicd acceptarea de catre ei a sarcinii, cu adevarat nobile, de a sustine in mod
deschis, cu mandrie si pe cat de generos cu putintd valorile drepte si adevarate pe care le-au

Y Ibidem.



Valentin-Stelian Badescu 149

recunoscut. in schimb, ei dobandesc inspiratie, hrana si forta intelectuala si, deopotriva,
perspectiva ca numele lor sa le supravietuiascd, amintind in veci de acei indivizi care s-au
ridicat deasupra maselor, pentru a aduce o contributie durabila umanitatii. Cu sprijinul
elitelor naturale, S.C. Media Marketing S.R.L. poate fi o institutie redutabild, un model
pentru restaurarea comportamentului etic autentic, aproape o necesitate dedicata raspandirii
cunoasterii, careia i-ati incredinta copiii dvs. §i de la care v-ati angaja salariatii. Chiar daca
nu vom mai fi in viatd pentru a asista la triumful ideilor noastre, vom sti si vom fi vesnic
mandri ca le-am slujit din toate puterile, faicand ceea ce trebuie sa faca orice om nobil si
cinstit.

Toti ne intrebdm de ce nu merge tara noastrd intr-o directie bund, de ce societatea
romaneasca este marcata de diverse crize: de identitate, de moralitate, financiare si politice.
Toti ne dorim sa fim multumiti i mandri de Romania, dar toate dezamagirile pe care le-am
trait ne-au facut sa fim, de multe ori, indiferenti, crezand cd nu mai e nimic de facut, ca totul
este sortit esecului. Ne-am pierdut speranta, ne-am obisnuit sa privim doar partea negativa
si de aceea suntem foarte critici, chiar i atunci cand nu e cazul. Daca intdlnim un roman
care 151 doreste sé realizeze ceva bun pentru tard, initial avem senzatia instinctuala de a-l
privi cu reticentd, chiar cu repulsie. De ce? Pentru ca in Romaénia, din pacate, normalul si
firescul au fost devalorizate. Ne confruntdm cu o grava rasturnare a valorilor si denaturare a
realitatii. Nonvalorile abunda in promovare, toate cazurile negative din toate domeniile sunt
prezentate cu insistentd, cu scopul vadit de a generaliza si de a critica orice aspect, chiar si
bun, dupa cum aminteam.

Acum citeva luni bune am avut ocazia, pentru care 1i sunt recunoscitor lui
Dumnezeu, de a trai in mijlocul civilizatiei occidentale. Cu uimire am descoperit si partea
pozitiva a acestei lumi. Daca, din punct de vedere duhovnicesc, Romania este atit de bogata
incat 1i poate imbogiti si pe altii, totusi, din punct de vedere al randuielilor lumesti, mai
avem de Invétat (sau de reamintit)! Voi prezenta de aceasta datd doar partile pozitive ale
Europei Occidentale, fira a aminti minusurile, care nu sunt putine. Pe zi ce trecea
raméneam uimit de organizarea, planificarea, punctualitatea, implicarea, dorinta de a ajuta,
ospitalitatea, eleganta, bunul-simt, harnicia, devotamentul, responsabilitatea, nivelul foarte
ridicat de inteligenta si de trai al oamenilor din acest context. In zona unde am experimentat
un parteneriat universitar sunt oameni foarte pasnici, calculati, care 1si gospodaresc mosiile
cu multd harnicie si planificare. Totul este atat de bine pus la punct incit rezultatele nu
intrzie sa apara: recoltele sunt foarte bogate, livezile sunt pline si nimeni nu indrazneste sa
guste din roadele pamantului fara acordul proprietarului. Lucrarile utilitare sunt gestionate
cu rapiditate si eficientd: n doar cateva zile totul este reparat si ordinea revine la normal.
Corectitudinea sociala este o constantd. Daca uiti sau pierzi un lucru, vei fi surprins cand il
vei gasi in acelasi loc. Politetea este reguld generald: fiecare om care cailatoreste cu
autobuzul saluti pe sofer cu respect si multumire, atunci cand coboara'”.

Toate activitatile sunt realizate cu punctualitate si seriozitate. Intarzierile sunt foarte
rare, dar si atunci cand sunt, cei responsabili explicd cu claritate motivul, fiind atat de
politicosi incat 1si cer si iertare, promitand ca vor face tot posibilul ca situatia respectiva sa
nu se mai repete. Toate aceste aspecte normale ale societatii reflecta o lume civilizata, in
care educatia ocupa un loc de cinste, harnicia este o virtute, iar grija fatd de mediul
inconjurator este atat de mare, cat pentru propria viata, pentru ca natura este privita drept

12 Ibidem.
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locuinta comuna a oamenilor. Dacad dorim sa fim respectati ca neam si sd nu mai fim
etichetati... putem sa incercam sa punem in practica titlul imnului national: ,, Desteaptd-te,
romdne!”

Romania, trebuie sd ne trezim din amorteala indiferentei, sd ne reamintim calitatile
neamului roménesc §i sd incercdm sa urmdm exemplele bune, evitdnd pe cat posibil
greselile care i-au Indepartat pe occidentali de credinta! Slava Domnului pentru credinciosii
din Bisericd, oameni profunzi, deosebiti si rari, care se roagd pentru buna sporire si
chivernisire a Intregii lumi! Ei sdvarsesc mult mai mult decit cei care se plang de situatia
dificila din tard, dar care nu sunt in stare sd reactioneze concret, in niciun fel, ci doar s
critice si sa fie nemultumiti, fard a incerca mécar s se schimbe ntii pe ei Insisi. Suntem
datori sa ludm aminte la valori, s ne trdim viata autentic, natural si civilizat! Avem
responsabilitatea de a incepe schimbarea Romaéniei chiar cu noi ingine!
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Rezumat:

Derularea achizitiilor publice pentru beneficiarii Fondului European Agricol Pentru
Dezvoltare Rurala reprezintd o temd de un interes deosebit in contextul dezideratului de
atragere de catre Romdnia a cat mai multe finantari nerambursabile din acest important
fond european. Riscurile la care sunt expuse autoritdtile contractante in derularea
achizitiilor publice sunt mari si firesti avdnd in vedere natura juridica de bani publici a
fondurilor atrase prin acest fond, ceea ce responsabilizeaza beneficiarii sub multiple

fe e

aceste aspecte fiind analizate critic in studiu.

Cuvinte-cheie: achizitii publice, Fondul European Agricol Pentru Dezvoltare
Rurala, verificare, conflict de interese.

Abstract:

The ongoing of public procurement is a topic of particular interest for European
Agricultural Fund for Rural Development beneficiaries, in the context of the Romanian
goal of attracting grants from this important European fund. Risks facing the contracting
authorities in the ongoing of public procurement are big and natural, because the grants
involve public money, which empowers beneficiaries in many aspects, including the
avoidance of incompatibilities and conflicts of interest, and all these issues are critically
examined in the study.

Keywords: public procurement, European Agricultural Fund for Rural Development,
control, conflict of interest.

1. CONSIDERENTE GENERALE

Procedural, derularea achizitiilor publice prin Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR) implica depunerea dosarelor de achizitii la Centrele Regionale
ale Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP). Toate achizitiile trebuie
finalizate si Tnaintate spre avizare In maximum 12 luni de la data semnarii contractului si
trebuie respectat cadrul normativ instituit prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 si legislatia subsecventa.

* Universitatea ,,Dimitrie Cantemir” din Targu Mures, Facultatea de Drept.
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La modul general, in ceea ce priveste verificarea achizitiilor publice’, institutiile
nationale cu responsabilitati in domeniu sunt:

» Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP), 1n ceea ce priveste verificarea documentatiei de atribuire;

» Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP), in ceea
ce priveste verificarea procedurii de atribuire pana la semnarea contractului;

= Curtea de Conturi a Romaniei — Autoritatea de Audit;

» Comisia Europeana;

= Curtea Europeana a Auditorilor;

= Departamentul pentru Lupta Antifraudi (DLAF)?, Oficiul European de Luptd
Antifrauda (OLAF)’ etc.

Etapele verificdrii includ anuntul de participare si documentatia de atribuire; dosarul
de evaluare si contractul propus; contractul semnat, garantia de buna executie, decizii ale
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, rapoarte UCVAP, ANRMAP (dupa
caz).

De remarcat sunt verificarile proprii ale APDRP efectuate la nivelul Centrelor
Regionale ale APDRP, esantionul de supracontrol al APDRP Bucuresti, controalele efec-
tuate la fata locului (esantion DPP), ceea ce implicd verificarea completa a achizitiilor in
original la sediul beneficiarului si, nu in ultimul rand, auditul intern — controlul antifrauda —
controlul ex-post.

2. PROBLEME INTAMPINATE iN ACHIZITIILE CE AU BENEFICIARI
PUBLICI

2.1. Depunerea cu intirziere a dosarelor de achizitie
Conform contractului de finantare achizitiile publice trebuie finalizate in termen de
12 Iuni de la semnarea acestuia. In cazul intarzierilor este necesard intocmirea de acte

! Pentru analiza formelor de control administrativ, a se vedea Balan, E. (2005), Procedura admi-
nistrativa, Bucuresti: Editura Economica, p. 155; Vlaicu, C.R. (2012), Birocratie si procedurd in administratia
publica, Bucuresti: Editura Universul Juridic, pp. 203-205.

2 Departamentul pentru Lupti Antifraudi (DLAF) este structurd cu personalitate juridicd in cadrul
aparatului de lucru al Guvernului, in coordonarea primului-ministru, finantatd de la bugetul de stat prin
bugetul Secretariatului General al Guvernului; DLAF este institutia de contact cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda — OLAF din cadrul Comisiei Europene si de coordonator al luptei antifraudd — sursa:
http://www.antifrauda.gov.ro/, accesat la data de 18 aprilie 2013.

3 Cadrul normativ fundamental de organizare si functionare al Oficiului European de Lupti Antifraudi
este Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (parte integranta a Tratatului de la Lisabona), care dispune la
art. 325 urmatoarele: ,,(1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice alta activitate ilegala care aduce
atingere intereselor financiare ale Uniunii prin masuri luate in conformitate cu prezentul articol, masuri care
descurajeaza fraudele si ofera o protectie efectiva in statele membre, precum si in institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii. (2) Pentru a combate frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre adoptd aceleasi masuri pe care le adopta pentru a combate frauda care aduce atingere propriilor lor
interese financiare. (3) Fard a aduce atingere altor dispozitii ale tratatelor, statele membre isi coordoneaza
actiunea urmarind sa apere interesele financiare ale Uniunii impotriva fraudei. In acest scop, statele membre
organizeaza, impreund cu Comisia, 0 cooperare stransa si constanta intre autoritatile competente.” — a se vedea
Uniunea Europeana (2010), Versiunea consolidata a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului
privind functionarea Uniunii Europene. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Luxemburg:
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene; pentru detalii, a se vedea si http://ec.europa.ev/anti_fraud, sait
oficial al Oficiului European de Lupta Antifrauda.
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aditionale pentru prelungirea termenului de depunere a dosarelor de achizitii, altfel acestea
nu vor putea fi avizate. Aceasta are ca §i consecinta scurtarea timpului efectiv de executie a
investitiei, cu riscul depasirii duratei de executie a contractului de finantare si, implicit,
aplicarea de penalitati.

2.2. Criterii de calificare/factori irelevanti/disproportionati:

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona participarea la procedura de
atribuire prin introducerea unor cerinte care:

- nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului;

- sunt disproportionate In raport cu natura si complexitatea contractului.

Cerintele minime de calificare sunt considerate a fi disproportionate in raport cu
natura si complexitatea contractului daca se impune indeplinirea unor conditii cum sunt:

- valoarea serviciilor/lucrarilor similare prezentate de operatorul economic ca
experientd similard si fie mai mare decat valoarea serviciilor/lucrarilor ce urmeaza a fi
atribuite;

- valoarea cifrei de afaceri a operatorului economic sa fie mai mare decat dublul
valorii estimate a contractului.

2.3. Factori de atribuire irelevanti/ilegali

Ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conducd la
distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii de licitatie.

Distingem:

- factori de atribuire care dilueaza importanta pretului n evaluarea ofertelor, dar care
nu prezinta un avantaj real pentru beneficiar;

- factori de atribuire care creeaza avantaje competitive anumitor firme ofertante (ex.:
termen de mobilizare etc.);

- factori de atribuire greu sau imposibil de evaluat/cuantificat (in evaluarea cérora
intervine factorul subiectiv — ex.: planuri de management etc.);

- factori de atribuire care dubleaza cerinte obligatorii prin lege (ex.: punctarea unui
document obligatoriu prin lege);

- factori de atribuire privind termenele de executie si durata de garantie stabiliti fara
plafoane maximale sau minimale, conducand la ofertarea unor conditii greu de indeplinit in
faza de executie. O alternativa realistd poate fi impunerea unor conditii obligatorii (mini-
male sau maximale) prin caietele de sarcini pentru ofertanti — ex.: garantie minima 5 ani.

De retinut ca, In cazul factorilor de atribuire irelevanti/ilegali, autoritatea contractanta
nu are dreptul de a utiliza criterii de calificare si selectie ca factori de evaluare a ofertelor.
De asemenea, este interzisa utilizarea unor factori de evaluare care:

- nu au legaturd directd cu natura si obiectul contactului de achizitie publicd ce
urmeaza a fi atribuit;

- nu reflectd un avantaj real si evident pentru autoritatea contractanta.

Mai mult, ponderea stabilitd pentru fiecare factor de evaluare nu trebuie sa conduca
la distorsionarea rezultatului aplicarii procedurii de achizitie.

2.4. Specificatii tehnice restrictive sau diferite de cele propuse/proiect tehnic
neavizat

In categoria specificatiilor tehnice restrictive intra specificatiile tehnice (excesiv
detaliate) care conduc catre un singur tip de echipament. Astfel, autoritatea contractanta are
obligatia sa se asigure ca existd mai multe tipuri de echipamente care indeplinesc conditiile
specificate.
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In ceea ce priveste specificatiile tehnice diferite de cele propuse, utilizarea in cadrul
caietului de sarcini a unor cerinte tehnice diferite de cele inscrise in studiul de
fezabilitate/proiectul tehnic conduce la neavizarea procedurii de licitatie.

2.5. Tratament inegal/discriminatoriu

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a furniza informatii intr-o maniera
discriminatorie, care ar putea crea unuia dinte participanti un avantaj suplimentar in raport
cu ceilalti.

Totodata, autoritatea contractanta este obligata sa respecte tratamentul egal al tuturor
participantilor prezenti la procedura (exemplu: in situatia in care doi operatori economici
prezintd acelasi document obligatoriu incomplet, autoritatea contractantd solicitd unuia
dintre acestia completari sau clarificéri cu privire la documentul respectiv, iar pe celilalt
operator 1l descalifica fard a-i da posibilitatea prezentérii de clarificari).

3. CONFLICTUL DE INTERESE

Centrul Regional de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit va solicita autoritatilor
cipare” — pentru fiecare procedura in parte, cu mentiunea ca aceasta lista trebuie datata,
semnata si stampilatad de reprezentantul legal de proiect.

Autoritatile Contractante au obligatia de a Intocmi si completa Listele de verificare a
dus la aparitia acestora in cazul in care au fost identificate eventuale conflicte de interese,
asa cum sunt definite In Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita
situatiile de natura si determine aparitia unui conflict de interese. In materia conflictului de
interese Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011° instituie in primul rand reguli in
sarcina persoanelor fizice sau juridice care participd direct in procesul de
verificare/evaluare a cererilor de finantare, In sensul cd aceste persoane nu pot fi
solicitanti si/sau nu pot acorda servicii de consultanta unui solicitant; Incalcarea acestor
prevederi se sanctioneazd cu excluderea solicitantului din procedura de selectie, iar
autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sa solicite

administrativ, editia a VI-a revazutd si actualizatd, Bucuresti: Editura Universul Juridic, p. 482; Vedinas,
V. (2009), Statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999, cu modificarile si completarile ulterioare,
republicatd) — Comentarii, doctrind, legislatie, jurisprudenta, Bucuresti: Editura Universul Juridic, pp. 194-197,;
Petrescu, R.N. (2009), Drept administrativ, Bucuresti: Editura Hamangiu, p. 154, 180, 262; Nedelcu, .M.
(2009), Drept administrativ §i elemente de stiinta administratiei, Bucuresti: Editura Universul Juridic;
Alexandru, 1. (coordonator), Carausan, M., Bucur, S. (2009), Drept administrativ, editia a 1ll-a revizuita si
adaugita, Bucuresti: Editura Universul Juridic, p. 282; Pasca, V. (2008), Conflictul de interese, Dreptul
nr. 8/2008; Gorun, A., Gorun, H. (2004), Consideratii critice referitoare la reglementarea conflictului de
interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice prin Legea nr. 161/2003, Dreptul nr. 4/2004.

3 Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 461 din 30 iunie 2011, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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instantei anularea contractului/acordului/deciziei de finantare care a fost Incheiat/emisa cu
incélcarea acestei cerinte legale.

De precizat este ca, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 se prevede
si o situatie care nu se Incadreaza 1n ceea ce legiuitorul numeste ,,activitate de consultanta”,
si anume cazul in care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicita
completari ale documentatiei depuse in vederea verificarii/evaluarii.

De asemenca, nu au dreptul sa fie implicate in procesul de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor in cadrul unei
proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a) cele care detin parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia
dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere ori
de supervizare a unuia dintre solicitanti;

b) sot/sotie, rudad sau afin pana la gradul al doilea inclusiv cu persoane care detin
parti sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre solicitanti ori care
fac parte din consiliul de administratie/organul de conducere sau de supervizare a unuia
dintre solicitanti;

c) cele despre care se constatd cd pot avea un interes de natura si le afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare.

Incalcarea prevederilor referitoare la persoanele care nu au dreptul sa fie implicate in
procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor in cadrul
unei proceduri de selectie se sanctioneaza cu deduceri/excluderi din cheltuielile solicitate la
plata/rambursare, n functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja provocat fondurilor
europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.

Aceleasi prevederi se aplica si persoanelor implicate in procesul de
verificare/aprobare/plata a cererilor de rambursare/plati prezentate de beneficiari, in
cazul acestora incalcarea cerintelor privind conflictul de interese sanctiondndu-se, de
asemenea, cu excluderea solicitantului din procedura de selectie, respectiv autoritatile cu
competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia sd solicite instantei anularea
contractului/acordului/deciziei de finantare incheiat/emise cu Incalcarea prevederilor
stipulate expres de legiuitor.

In plus, remarcim ca, persoanele care participa direct la procedura de
verificare/evaluare/aprobare a cererilor de finantare sau a programelor in cadrul unei
proceduri de selectie, precum si cele implicate in procesul de verificare/aprobare/plata a
cererilor de rambursare/plata prezentate de beneficiari sunt obligate sa depuna o declaratie
pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu se afla in niciuna dintre situatiile prevazute
in situatiile mentionate mai sus. In situatia in care, in cursul procedurii de
verificare/evaluare/aprobare, aceste persoane descopera sau constatid o legatura de natura
celor mentionate, acestea sunt obligate sa o semnaleze si s inceteze de indata sa participe la
procedura de verificare, evaluare sau aprobare.

Prin Legea nr. 142/2012° s-a introdus insd un nou alineat, alineatul 2, la art. 16 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, care prevede o exceptie de la

6 Legea nr. 142/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind pre-
venirea, constatarea gi sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 501 din
20 iulie 2012.
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aplicabilitatea dispozitiilor sus-mentionate, in sensul cd acestea nu se aplica personalului
Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, in acest caz fiind aplicabile
prevederile in materia conflictului de interese din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati pentru
Dezvoltare Rurala si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 198/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste regulile privind conflictul de interese instituite in sarcina
beneficiarilor persoane fizice/juridice de drept privat, acestea:

— nu au dreptul de a angaja persoane fizice sau juridice care au fost implicate in
procesul de verificare/evaluare a cererilor de finantare in cadrul procedurii de selectie pe
parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea contractului de finantare,
autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene avand obligatia de a solicita si
in astfel de situatii instantei anularea contractului de finantare care a fost incheiat, in cazul
incélcarii acestor prevederi;

— pe parcursul aplicarii procedurii de achizitie, beneficiarii persoane fizice/juridice
de drept privat au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita situatiile de
naturd sa determine aparitia unui conflict de interese astfel cum este definit in art. 14 din
ordonantd’, si anume a situatiei in care existd legituri intre structurile actionariatului
beneficiarului si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau in
care ofertantul castigitor detine pachetul majoritar de actiuni in doud firme participante
pentru acelasi tip de achizitie.

Incalcarea acestor prevederi se sanctioneazi cu deduceri/excluderi din cheltuielile
solicitate la plata/rambursare, In functie de prejudiciul posibil de provocat ori deja
provocat fondurilor europene si/sau fondurilor publice nationale aferente acestora.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2001 sunt instituite reguli privind
conflictul de interese si in sarcina ofertantilor. Astfel, la depunerea ofertei In cadrul unei
proceduri de achizitii, ofertantul:

— este obligat sa depund o declaratie conform careia nu se afla in conflict de
interese, respectiv

— daca apare o situatie de conflict de interese pe perioada derularii procedurii de
achizitie, ofertantul are obligatia sa notifice in scris, de indata, entitatea care a organizat
aceasta procedura si sa ia mdsuri pentru inlaturarea situatiei respective.

O ultima observatie are in vedere considerentul ca situatiile privind conflictul de
interese prevazute prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 se completeaza
corespunzitor cu prevederile legislatiei nationale in domeniu®, cu exceptia instituita prin
art. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 astfel cum a fost aprobata cu
modificari prin Legea nr. 142/2012, exceptie explicitata mai sus.

7 Facem precizarea cd, in sensul dispozitiilor art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011,
prin conflict de interese se intelege ,,situatia in care exista legaturi intre structurile actionariatului beneficiarului
si ofertantii acestuia, intre membrii comisiei de evaluare si ofertanti sau in care ofertantul castigétor detine
pachetul majoritar de actiuni in doua firme participante pentru acelasi tip de achizitie.”

¥ Apreciem ca se face referire la cadrul normativ deja existent in materie pana la intrarea in vigoare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor
aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
predilectie Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 279 din 21 aprilie 2003, cu modificarile i completarile ulterioare.
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4. CONCLUZII

Concluzionand, apreciem cd modificarile legislative aduse in domeniul derulrii
achizitiilor publice pentru beneficiarii finantdrilor nerambursabile, inclusiv prin Fondul
European Agricol Pentru Dezvoltare Rurald (FEADR), demonstreazd atat preocuparea
autoritdtilor roméne de a respecta principiile si normele dreptului Uniunii Europene cat, mai
ales, Intelegerea necesitatii imperative de Inasprire a normelor legale in scopul combaterii si
elimindrii factorilor de coruptie care existd In acest moment in sistemul administratiei
publice, cu predilectie in controversatul domeniu al achizitiilor publice.
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Rezumat:

Acest studiu face o expunere detaliata a realizarilor Programului Operational
Regional, pe axe prioritare tematice la nivel national §i a problemelor aparute in
implementarea acestuia. De asemenea, studiul abordeazd atdt activitatea de programare a
fondurilor europene alocate Romdniei pentru perioada 2014 - 2020 cu prezentarea
obiectivelor Comisiei Europene pentru aceastd perioadd, cdt si a principalelor actiuni
derulate de Agentia pentru Dezvoltare Regionala Centru la nivel regional si a aspectelor
de urmarit in identificarea proiectelor.

Cuvinte-cheie: Programului Operational Regional, fonduri europene, proiecte.

Abstract:

This study is a detailed account of achievements Regional Operational Program
priority axes on the national level and the problems encountered in its implementation.
Also, study addresses the programming of EU funds allocated to Romania for 2014-2020
with presentation of the EC objectives for this period, main actions undertaken by the
Regional Development Agency at the regional level and aspects that must be followed to
identify projects.

Keywords: Regional Operational Program, european founds, projects.

1. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL iN
REGIUNEA CENTRU

Programul Operational Regional implementeaza elemente importante ale Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regionala a Planului National de Dezvoltare (PND), contribuind,
impreuna cu celelalte Programe Operationale Sectoriale (PO), la diminuarea disparitatilor
de dezvoltare economica si sociald dintre Romania si statele membre ale UE.

Agentia de Dezvoltare Centru (ADR) este Organism Intermediar, iar Programul
Operational Regional (POR) cuprinde 6 axe prioritare tematice la nivel national, si anume:

Axa 1 — Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor — potentiali poli de crestere;

Axa 2 — Imbunétitirea infrastructurii regionale si locale de transport;

Axa 3 — Imbunatitirea infrastructurii sociale;

Axa 4 — Consolidarea mediului de afaceri regional si local;

Axa 5 — Dezvoltarea durabild si promovarea turismului;

Axa 6 — Asistenta tehnica.

* Agentia pentru Dezvoltare Regionalid Centru (ADR Centru), sef birou regional Mures.
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2. REALIZARI ALE PROGRAMULUI OPERATIONAL REGIONAL, PE
AXE PRIORITARE TEMATICE LA NIVEL NATIONAL'. PROBLEME APA-
RUTE iN IMPLEMENTAREA REGIO

2.1. Realizdri ale Programului Operational Regional, pe axe prioritare tematice la
nivel national

2.1.1. Axa 1 — poli de dezvoltare urbana:

Sibiu

= Alocat — 14,86 milioane euro (12,18 mil. euro din FEDR)

= PIDU include 8 proiecte individuale — 16,62 mil. euro, din care:

* Contractate: 6 proiecte — 12,10 mil. euro — 81,43%

* Precontractare: 1 proiect — 0,91 mil. euro — 6,12%

« In evaluare: 1 proiect — 3,61 mil. euro — 24,29%

= Sume platite:

* Prefinantare: 0,10 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 0,14 mil. euro — 0,94%

Tg. Mures

» Alocat — 14,86 milioane euro (12,18 mil. euro din FEDR)

= PIDU include 4 proiecte individuale — 27,33 mil. euro, din care:

* Contractate: 3 proiecte — 14,19 mil. euro — 95,49%

* Se va mai depune: 1 proiect — aprox. 13,14 mil. euro, din care va primi de la
program doar pana la nivelul sumei alocate

» Sume platite:

* Prefinantare: 0,70 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 1,22 mil. euro — 8,21%;

2.1.2. Axa I- centre urbane:

= Alocat — 44,58 milioane euro (36,56 mil. euro din FEDR)

» Suplimentare alocare cu 20% din total Axa 1 — 74,3 mil. euro

» Depuse: 9 PIDU cu 27 proiecte individuale — 78,26 mil. euro

= Selectate pentru finantare: 4 PIDU (Miercurea Ciuc, Sfantu Gheorghe, Alba Iulia
si Toplita) cu 18 proiecte individuale — 63,52 mil. euro — 142,49%, din care:

* Contractate: 18 proiecte — 63,52 mil. euro — 142,49%

» Sume platite:

* Prefinantare: 11,93 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 19,17 mil. euro — 43,00%.

2.1.3. Axa 1, DMI 1.2 — Sprijinirea investitiilor in eficienta energetica a blocurilor
de locuinte

» Lansat in data de 2.11.2012 cu depunere incepand din 3.12.2012;

» Alocat: 182,40 milioane euro din care 22,80 milioane euro la nivel regional;

= Solicitanti eligibili: municipiile resedinta de judet;

» [nvestitiile tintd: Blocurile construite in baza unor proiecte elaborate in perioada
1950 — 1990, avand regimul minim de inéltime P+3;

' Facem precizarea ca realizirile Programului Operational Regional au la bazi date culese pana in
martie 2013.
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» Valoare totala cerere de finantare: minim 1.700.000 lei si maxim 46.000.000 lei;

= Rate de cofinantare:

» 60% — FEDR si BS;

» 40% — Autoritatea Publica Locala si Asociatia de proprietari, modulatd In functie
proportia in cladire a familiilor cu venituri reduse;

v Activitati eligibile: lucrari de reabilitare termicd a anvelopei si de reabilitare a
sistemului de incalzire;

2.1.4. Axa 2 — infrastructura de transport:

» Alocat — 93,65 milioane euro (82,66 milioane euro din FEDR)

» Depuse: 46 proiecte — 297,29 mil. euro — 317,45%, din care:

* Contractate: 17 proiecte — 111,48 mil. euro — 119,04%

* Precontractare: 1 proiect — 4,16 mil. euro — 4,44%

* Lista de rezerva: 11 proiecte — 83,56 mil. euro

» Sume platite:

* Prefinantare: 23,20 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 58,76 mil. euro — 62,74%

 Indicatori:

* drum judetean reabilitat — 228,40 km

* centura ocolitoare construitid — 6,43 km

e strazi urbane reabilitate — 29,015 km

» Finalizate — 10 proiecte tehnic si financiar;

2.1.5. Axa 3, DMI 3.1 — infrastructura de sandtate:

» Alocat — 23,15 milioane euro, (19,60 milioane euro din FEDR)

» Depuse: 14 proiecte — 29,27 mil. euro — 126,44%, din care:

* Contractate: 6 proiecte — 20,48 mil. euro — 88,47%

* Precontractare: 3 proiecte — 4,95 mil. euro — 21,36%

« In evaluare: 3 proiecte — 2,47 mil. euro

» Sume platite:

* Prefinantare: 1,04 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 2,09 mil. euro — 9,03%

» [ndicatori:

» ambulatorii de specialitate reabilitate — 5;

* spital judetean reabilitat si dotat — 1

® Finalizate — 2 proiecte — tehnic si financiar — 1,38 mil. euro

-1 proiect finalizat tehnic;

2.1.6. Axa 3, DMI 3.2 — pe infrastructura sociala:

= Alocat — 10,63 milioane euro (9,22 milioane euro din FEDR)

= Depuse: 51 proiecte — 25,30 mil. euro — 238,01%, din care:

* Contractate: 20 proiecte — 9,83 mil. euro — 92,47%

* Precontractare: 2 proiecte — 1,29 mil. euro — 12,14%

* Lista de rezerva: 7 proiecte — 3,08 mil. euro

= Sume platite:

* Prefinantare: 1,17 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 3,84 mil. euro —36,12%

= [ndicatori:

* centre sociale pentru persoane cu dizabilititi reabilitate — 6;
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* centre sociale rezidentiale pentru persoane in varsta — 9;

* centru multifunctional pentru tineret — 1;

* centre de recuperare si reabilitare neuropsihiatrica — 3;

« unitate medico-sociald va fi modernizata — 1;

* cresd pentru copii — 2;

* Centru de plasament modernizat — 2.

®» Finalizate — 7 proiecte — tehnic si financiar

2.1.7. Axa 3, DMI 3.3 — pentru interventii in situatii de urgenta:

» Alocat — 10,08 milioane euro (9,22 milioane euro din FEDR)

» Depuse: 2 proiecte — 10,10 mil. euro — 95,01%, din care:

* Contractate: 2 proiecte — 10,10 mil. euro — 95,01%

= Sume platite:

* Prefinantare: 1,19 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 6,47 mil. euro — 64,19%

= [ndicatori:

* 40 unitati mobile echipate

* Dotarea structurilor ISU cu 44 autospeciale

» Finalizate — 1 proiect — 6,47 mil. euro;

2.1.8. Axa 3, DMI 3.4 — pe infrastructurd educationali:

= Alocat — 30,44 milioane euro (26,40 milioane euro din FEDR)

= Depuse: 104 proiecte — 120,02 mil. euro — 394,28%, din care:

* Contractate: 24 proiecte — 28,53 mil. euro — 93,73%

* Precontractare: 3 proiecte — 2,72 mil. euro — 8,94%

* Lista de rezerva: 54 proiecte — 63,80 mil. euro

= Sume platite:

* Prefinantare: 5,51 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 11,87 mil. euro — 38,99%

» [ndicatori:

* unitati de invatamant reabilitate — 26

® Finalizate — 10 proiecte — tehnic si financiar;

2.1.9. Axa 4, DMI 4.1 — pe infrastructurd de afaceri:

» Alocat — 28,43 milioane euro (25,42 milioane euro din FEDR)

= Depuse: 31 proiecte — 115,25 mil. euro — 405,38%, din care:

* Contractate: 7 proiecte — 28,82 mil. euro — 101,37%

« In evaluare: 1 proiect — 10,46 mil. euro — 36,79%

» Lista de rezerva: 3 proiecte — 7,15 mil. euro

» Sume platite:

* Prefinantare: 1,17 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 9,16 mil. euro — 32,22%

= [ndicatori:

» centre de afaceri construite — 5

* incubator de afaceri creat — 1

* Parc logistic creat — 1

¢ locuri de munca ce vor fi create in cadrul firmelor localizate in structurile de
afaceri — 800.

®» Finalizate — 2 proiecte — tehnic si financiar;
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2.1.10. Axa 4, DMI 4.2 — reabilitare situri industriale:

» Alocat — 6,73 milioane euro (6,02 milioane euro din FEDR)

» Depuse: 5 proiecte — 10,51 mil. euro — 156,17%, din care:

* Contractate: 4 proiecte — 7,27 mil. euro — 108,02%

= Sume platite: nu e cazul momentan

= [ndicatori:

* 4 situri industriale reabilitate

* 502 nou locuri de munca create;

2.1.11. Axa 4, DMI 4.3 — sprijinirea microintreprindeilor:

= Alocat — 24,39 milioane euro (21,81 milioane euro din FEDR)

= Depuse: 668 proiecte — 70,63 mil. euro — 289,59%, din care:

* Contractate: 226 proiecte — 24,22 mil. euro — 99,30%

* Precontractare: 2 proiecte — 0,37 mil. euro — 1,52%

« In evaluare: 24 proiecte — 3,20 mil. euro

* Sume platite:

* Prefinantare: 1,05 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 14,04 mil. euro — 57,56%
= Proiecte reziliate:

* 32 proiecte cu o valoare a sumei solicitate de 2,62 milioane euro
 Indicatori:

* Microintreprinderi modernizate — 194

* Locuri de munca nou-create — 610

» Finalizate:

* 126 de proiecte avand o valoare de 11,54 mil. euro;

2.1.12. Axa 5, DMI 5.1 — reabilitare obiective de patrimoniu:

» Alocat — 26,42 milioane euro (22,40 milioane euro din FEDR)

» Depuse: 33 proiecte — 92,52 mil. euro — 350,19%, din care:

* Contractate: 5 proiecte — 23,04 mil. euro — 87,21%

* Precontractare: 2 proiecte — 6,04 mil. euro — 22,86%

* Lista de rezerva: 16 proiecte — 42,03 mil. euro

» Sume platite:

* Prefinantare: 5,58 mil. euro

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 11,83 mil. euro — 44,78%
 Indicatori:

* cetati obiectiv de patrimoniu reabilitate — 3

* biserici fortificate restaurate si introduse in circuitul turistic — 18
* biserica evanghelica obiectiv de patrimoniu reabilitata — 1.

= Proiecte finalizate — 1 proiect finalizat si tehnic si financiar — 6,44 mil. euro
2.1.13. Axa 5, DMI 5.2 — infrastructurd de turism:

» Alocat — 37,84 milioane euro (36,86 milioane euro din FEDR)

= Depuse: 79 proiecte — 111,85 mil. euro — 295,59%, din care:

* Contractate: 19 proiecte — 30,90 mil. euro — 81,66%

* Precontractare: 3 proiecte — 6,10 mil. euro — 16,12%

« In evaluare: 10 proiecte — 7,80 mil. euro

» Sume platite:

* Prefinantare: 3,45 mil. euro



164 Conferinta Internationald e 4-7 aprilie 2013, Sovata

* Rambursare FEDR + BS + pref. dedusa: 10,39 mil. euro — 27,46%
» Proiecte reziliate: 1 proiect — 0,56 milioane euro
 Indicatori:

* unitati de cazare modernizate — §;

* statiune turistica reabilitata — 3;

* structuri de agrement dezvoltate — 5;

* puncte salvamont construite, reabilitate — 4;

* partie de schi construita — 1;

* parc dendrologic modernizat — 1;

* parc natural ecodidactic creat — 1;

¢ locuri de munca create — 164;

® Finalizate — 7 proiecte — tehnic si financiar — 7,69 mil. euro.

2.2. Probleme apdrute in implementarea REGIO

Aceste probleme sunt urmatoarele:

1. Nereguli si probleme intlnite in realizarea procedurilor de achizitie publica care
au determinat aplicarea de corectii financiare la contractele de finantare;

2. Modificarea legislatiei in ce priveste achizitiile publice si modificari procedurale
privind asigurarea prefinantarii pentru proiecte, fapt ce a determinat intarzieri n
implementarea proiectelor sau blocaje in asigurarea resurselor financiare pentru realizarea
proiectelor;

3. Solicitari frecvente de acte aditionale la contractele de finantare pentru prelungirea
perioadei de implementare, modificarea bugetului proiectului si solicitarea de incheiere a
unor acte aditionale cu nerespectarea prevederilor contractului de finantare in ce priveste
termenele de depunere a acestora;

4. Expertize tehnice atasate PT-urilor si elaborarea unor documentatii de atribuire cu
informatii tehnice incomplete — neactualizate ce nu au fost in totald concordanta cu situatia
de pe teren;

5. Dificultati in asigurarea cofinantdrii necesare deruldrii proiectelor, fapt care a dus
la modificari frecvente ale graficului de rambursare si intarzieri in rambursarea cheltuielilor
si absorbtia fondurilor.

3. ACTIVITATEA DE PROGRAMARE A FONDURILOR EUROPENE
ALOCATE ROMANIEI PENTRU PERIOADA 2014 - 2020. OBIECTIVELE
COMISIEI EUROPENE PENTRU PERIOADA 2014-2020

Activitatea de programare a fondurilor europene alocate Romdniei pentru
perioada 2014 - 2020 vizeaza elaborarea Acordului de Parteneriat si a programelor
subsecvente i consta in principal in parcurgerea urmatoarelor etape:

1. Elaborarea analizelor socioeconomice in vederea evidentierii nevoilor de
dezvoltare ale diverselor sectoare/teritorii si a analizei SWOT;

2. Formularea obiectivelor si rezultatelor propuse pentru a acoperi nevoile de
dezvoltare, in functie de obiectivele tematice propuse in regulamentele europene;

3. Stabilirea prioritatilor de interventii a caror finantare contribuie la atingerea
obiectivelor propuse;
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4. Repartizarea resurselor financiare alocate Romaniei pe obiectivele si prioritatile
identificate, plecand de la cuantificarea nevoilor de dezvoltare;

5. Stabilirea cadrului institutional de implementare.

Obiectivele Comisiei Europene pentru perioada 2014-2020 sunt urmatoarele:

a) Realizarea obiectivelor Strategiei Europa 2020 de crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii;

b) Accent pus pe rezultate;

¢) Maximizarea impactului finantarii UE;

d) Simplificarea politicii de coeziune.

Ca obiective tematice, se remarca urmatoarele domenii:

e Cercetare si inovare;

* Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC);

 Competitivitatea Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri);

e Trecerea la 0 economie cu emisii reduse de dioxid de carbon;

* Adaptarea la schimbarile climatice i prevenirea si gestionarea riscurilor;

* Protectia mediului si eficienta resurselor;

* Transport durabil si eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor
majore;

* Ocuparea fortei de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor;

* Incluziune sociala si combaterea saraciei;

» Educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

* Consolidarea capacitatii institutionale si administratii publice eficiente.

4. PRINCIPALELE ACTIUNI DERULATE DE ADR CENTRU LA NIVEL
REGIONAL. ASPECTE DE URMARIT iN IDENTIFICAREA PROIECTELOR

4.1. Principalele actiuni derulate de ADR Centru la nivel regional

« Crearea structurilor parteneriale — cadrul aprobat de CDR Centru®;

« Intalniri ale structurilor parteneriale in cursul anilor 2011 si 2012;

* Elaborarea de analize si studii la nivel regional in perioada 2010 — 2011 care sa
sprijine elaborarea PDR 2014-2020 (17);

* Elaborarea analizei socioeconomice si analizei SWOT regionale;

* Elaborarea primului draft al strategiei de dezvoltare regionald pentru perioada
2014-2020;

* Pregatirea portofoliului regional de proiecte.

De remarcat sunt si:

a) prioritatile Strategiei de Dezvoltare Regionala:

- Dezvoltare urbana, dezvoltarea infrastructurii tehnice si sociale regionale

- Protectia mediului inconjurator, cresterea eficientei energetice, stimularea utilizarii
surselor alternative de energie

- Dezvoltarea zonelor rurale, sprijinirea agriculturii si silviculturii

- Dezvoltarea turismului, sprijinirea activitatilor culturale si recreative

- Dezvoltarea resurselor umane, cresterea incluziunii sociale

2 Consiliul pentru Dezvoltare Regionala al Regiunii Centru.
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b) portofoliul de proiecte:

- Va reprezenta o anexa a Planului Regional de Dezvoltare 2014-2020;

- Lista proiecte strategice anexa la programul operational;

- Solicitari de propuneri de proiecte strategice de la nivel regional — figa de proiect;
- Baza de date regionald cu proiecte;

- Va fi aprobat de Consiliul pentru Dezvoltare Regionala.

4.2. Aspecte de urmadrit in identificarea proiectelor

- Identificarea problemelor si a nevoilor la nivelul comunitatii §i prioritizarea
acestora,

- Stabilirea unei viziuni de dezvoltare a comunitatii pe termen lung;

- Implicarea comunitatii i a unui parteneriat larg in identificarea prioritatilor si a
proiectelor necesare;

- Analiza cadrului institutional si analiza legala;
comunitatii care sa duca la dezvoltare economica si sociala;

- Stabilirea clara a obiectivelor proiectului si a modului cum atingerea acestuia va fi
masurata — indicatori masurabili si usor verificabili;

- Analiza resurselor necesare pentru elaborarea si implementarea proiectului si de
unde vor veni aceste resurse;

- Estimarea realista a perioadei de implementare;

- Identificarea diferitelor surse de finantare pentru realizarea proiectului;

- Incadrarea proiectului in strategiile de dezvoltare de la nivel judetean, regional,
national;

- Pregatirea atenta a tuturor documentelor necesare pentru implementarea proiectului.

5. SCURTE CONCLUZII

Acest studiu a realizat o expunere detaliatd a realizdrilor Programului Operational
Regional, pe axe prioritare tematice la nivel national, cu evidentierea problemelor aparute in
implementarea acestuia. De asemenea, studiul a abordat atat activitatea de programare a
fondurilor europene alocate Roméniei pentru perioada 2014 - 2020, cu prezentarea
obiectivelor Comisiei Europene pentru aceasta perioada, cét si principalele actiuni derulate
de Agentia pentru Dezvoltare Regionald Centru la nivel regional si aspectele de urmarit in
identificarea proiectelor. Daca realizarile Programului Operational Regional sunt notabile la
nivelul Regiunii Centru, nu pot fi ignorate problemele intdmpinate, inclusiv cele intalnite Tn
realizarea procedurilor de achizitie publici care au determinat si In implementarea POR
aplicarea de corectii financiare la contractele de finantare.

DETALII BIBLIOGRAFICE
- www.ec.europa.eu/inforegio
- http://regio-adrcentru.ro/Detaliu.aspx?t=PORProgramare2014-2020
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Rezumat:

Studiul are ca principal obiectiv analiza comparativa (judete-regiuni) in Romdnia a
implementarii Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) pentru beneficiarii
autoritati publice locale, problematica cu deosebite conotatii practice avand in vedere ca
PNDR este documentul pe baza caruia poate fi accesat Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala si care respecta liniile directoare strategice de dezvoltare rurala ale
Uniunii Europene.
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Abstract:

The study is mainly focused on the comparative analysis (districts-regions) of
National Rural Development Programme (NRDP) implementation in Romania for local
public authorities beneficiaries, with special and practical connotations given that NRDP is
the document on which can be accessed European Agricultural Fund for Rural
Development and complying with the strategic guidelines for rural development of the
European Union.
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1. CONSIDERATII GENERALE PRIVIND FONDUL EUROPEAN AGRICOL
PENTRU DEZVOLTARE RURALA (FEADR) SI PROGRAMUL NATIONAL DE
DEZVOLTARE RURALA (PNDR)

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) este un instrument de
finantare creat de Uniunea Europeand, instrument care vine in sprijinul tarilor membre
pentru a putea implementa Politica Agricold Comuna, pe care si tara noastrd o urmeaza

* Director Media Marketing, doctor in stiinte administrative la Scoala de Studii Politice si Administrative
Bucuresti.

** Manager proiect Media Marketing.
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odata cu integrarea In Uniunea Europeana. Politica Agricola Comuna consta intr-o serie de
masuri avand drept scop dezvoltarea rurala'.

Acest fond de finantare nu face parte din Fondurile Structurale, ci din Fondurile
Complementare, alaturi de Fondul European pentru Pescuit. Asigurarea demararii si
complementarititii intre FEADR si fondurile structurale are in vedere, pe de o parte,
asigurarea acoperirii teritoriale din punct de vedere al tipurilor de actiuni si al potentialilor
beneficiari, inclusiv a facilitarii accesului la diverse fonduri ale acestora, iar, pe de alta
parte, se are in vedere asigurarea sistemului cel mai eficient de implementare care va
conduce la 0 mai buna administrare si in final la o dezvoltare echilibrata si durabila.

Fondurile de 7,5 miliarde de euro acordate prin FEADR reprezintd o adevarata
oportunitate pentru finantarea spatiului rural din Romania. Prin FEADR se acorda finantare
intre 50-100% din valoarea eligibild a proiectului, in functie de categoria beneficiarilor
eligibili.

Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) este documentul pe baza caruia
poate fi accesat Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si care respecta liniile
directoare strategice de dezvoltare rurala ale Uniunii Europene”.

2. AXELE PROGRAMULUI NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA
(PNDR)

Realizarea Programului National Strategic necesitd unele investitii In cadrul celor
patru axe ale PNDR®:

2.1. Axa 1 - ,,Imbunatitirea competitivititii sectoarelor agricol si forestier”

Sprijinul FEADR nerambursabil aferent acestei axe este de 80% din sprijinul public
si vizeaza masurile:

111 — Formare profesionald, informare si difuzare de cunostinte;

112 — Instalarea tinerilor fermieri;

121 — Modernizarea exploatatiilor agricole;

122 — Imbunitatirea valorii economice a padurii;

123 — Cresterea valorii adaugate a produselor agricole si forestiere;

125 — Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii si silviculturii;

141 — Sprijinirea fermelor agricole de semisubzistenta;

142 — Infiintarea grupurilor de producitori;

143 — Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori.

! Pentru detalii, a se vedea Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald
(FEADR), Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 277/1/2005, cu modificérile si completdrile ulterioare;
Regulamentul (UE) nr. 65/2011 al Comisiei din 27 ianuarie 2011 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului in ceea ce priveste punerea in aplicare a procedurilor de
control si a ecoconditionalitatii in cazul masurilor de sprijin pentru dezvoltare rurald [Jurnalul Oficial L 25 din
28.1.2011].

2 Pentru detalii, a se consulta http://www.apdrp.ro/content.aspx?lang=ro&item=1517&ref=176, accesat
la data de 4 martie 2013.

? A se vedea Programul National de Dezvoltare Rurald 2007-2013 - versiunea consolidati decembrie
2012 — Numar CCI: 2007RO06RPOO001, disponibil pe http://old.madr.ro/pages/dezvoltare rurala/Program-
National-de-Dezvoltare-Rurala-versiuneal O-consolidata-decembrie-2012.pdf, accesat la data de 4 martie 2013.
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2.2. Axa 2 — ,,Imbunatitirea mediului si a spatiului rural”

Sprijinul FEADR nerambursabil aferent acestei axe este de 82% din sprijinul public
pentru urmatoarele masuri:

211 — Sprijin pentru zona montana defavorizata;

212 — Sprijin pentru zone defavorizate — altele decat zona montana;

214 — Plati de agromediu;

221 — Prima impadurire a terenurilor agricole.

2.3. Axa 3 — ,Imbunatitirea calititii vietii in zonele rurale si diversificarea
economiei rurale”

Sprijinul FEADR nerambursabil aferent acestei axe este de 80% din sprijinul public
si vizeaza masurile:

312 — Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de microintreprinderi;

313 — Incurajarea activitatilor turistice;

322 — Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de bazd pentru
economia si populatia rurald si punerea in valoare a mostenirii rurale.

Sprijinul prevazut prin Axa 3 vizeaza incurajarea diversificarii economiei rurale si
imbunatatirea calitatii vietii din spatiul rural. Profilul national economic, spatial si
demografic prezentat in sectiunea introductiva furnizeazd contextul pe baza caruia s-au
stabilit prioritatile Axei 3, si anume:

a) prima prioritate (obiectiv strategic) pentru implementarea Axei 3 constd In
mentinerea si dezvoltarea activitatilor economice avand in vedere contextul din Romania si
vizeaza cresterea numarului de locuri de munca; dezvoltarea si diversificarea activitatilor
economice din zonele rurale si cresterea gradului de ocupare prin dezvoltarea intre-
prinderilor si crearea locurilor de munca constituie elementul esential pentru mentinerea si
bunastarea populatiei rurale; ca raspuns la obiectivul strategic, acest lucru va fi realizat pe
doud niveluri (ce corespund obiectivelor specifice): sprijinirea credrii si dezvoltarii
microintreprinderilor si diversificarii activitatilor economice nonagricole din gospodariile
agricole;

b) cea de-a doua prioritate a Axei 3 vizeaza cresterea atractivitatii zonelor rurale;
constructia si modernizarea unei infrastructuri durabile sunt esentiale atit pentru
dezvoltarea economici si sociald a zonelor rurale, cat si pentru o dezvoltare echilibrata pe
plan regional; peisajul natural atractiv, caracteristic pretutindeni in Romania, oferd ocazii
excelente de practicare a turismului rural si de desfasurare a unor activitati recreative in
ambianta spatiului rural;

¢) cea de-a treia prioritate a Axei 3 vizeaza dezvoltarea competentelor actorilor
locali, in vederea stimularii organizarii teritoriului, dezvoltarii abilitatilor si constientizarii
actorilor locali in privinta importantei guvernantei locale; acest obiectiv este axat in
principal pe constientizare, intelegere i motivare in cadrul comunitatilor rurale, pentru a le
permite sa participe si sa se implice pe deplin in pregatirea strategiilor locale de dezvoltare.

2.4. Axa LEADER
Sprijinul FEADR nerambursabil aferent acestei axe vizeaza urmatoarele masuri:
4.1. Implementarea strategiilor de dezvoltare locala;

4.1.2. Imbunitatirea mediului si a spatiului rural;
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4.1.3. Calitatea vietii si diversificarea economiei rurale;

4.2.1. Implementarea proiectelor de cooperare;

4.3.1. Functionarea Grupurilor de Actiune Locala, dobandirea de competente si
animarea teritoriului;

4.3.1.-1. Constructie parteneriate public-private;

4.3.1.-2. Functionarea Grupurilor de Actiune Locald, dobandirea de competente si
animarea teritoriului.

Masura 511 — Asistentd tehnicd

Mdsura 611 — Pldti complementare directe

3. SITUATIA PROIECTELOR DE FINANTARE PE MASURILE PNDR
DESTINATE AUTORITATILOR PUBLICE LOCALE

3.1. O prezentare succinti a mdasurilor din PNDR pe care pot aplica autoritatile
publice locale

Intr-o prezentare succinta, masurile din PNDR pe care le pot aplica autorititile
publice locale sunt urmatoarele:

= Mdsura 125

« Componenta a: Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea agriculturii proiecte pentru:

al — Imbundtdatirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea §i adaptarea
agriculturii si silviculturii;

a2 — Infrastructurd agricola de acces;

+ Componenta b: Imbunititirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si
adaptarea silviculturii;

» Componenta c: Lucrari de refacere si modernizare a infrastructurii de prevenire si
de protectie impotriva inundatiilor;

= Mdsura 313 componenta c si d

* Componenta c: Investitii in infrastructurd la scard micd precum centrele de
informare, amenajarea de marcaje turistice etc.;

e Componenta d: Dezvoltarea si/sau marketingul serviciilor turistice legate de
turismul rural;

* Mdsura 322 — Renovarea, dezvoltarea satelor, imbunatatirea serviciilor de baza
pentru economia si populatia rurala si punerea 1n valoare a mostenirii rurale.

3.2. Analiza comparati a proiectelor depuse, selectate si contractate pe Mdsura
125 — fmbundtd,tirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea
agriculturii si silviculturii

Obiectivul general al acestei masuri consta in adaptarea infrastructurii agricole si
forestiere la noile structuri de proprietate aparute ca urmare a procesului de restituire a

Fondurile totale alocate Masurii 125 prin FEADR sunt de 545.745.816 euro din care:

= Contributia Guvernului Romaniei — 20%;

= Contributia Uniunii Europene — 80% din totalul fondurilor alocate acestei masuri
de investitii.
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Situatia proiectelor pe Masura 125
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proiecte depuse proiecte selectate Contractate
@ proiecte 1701 465 462
proiecte

Din 1701 proiecte depuse in sesiunile de finantare pana la finele anului 2012 au fost
selectate 465, contractate 462 proiecte, procentul proiectelor contractate din total proiecte
depuse fiind de 27,16%

Situatia valorica a proiectelor pe Masura 125
2.000.000 1.789:033
g
o 1.500.000 E
E: 1.000.000
8 524.331 511.814
8 500000
g 85.495
T
proiecte depuse proiecte selectate Contractate Plati efectuate
proiecte

Din valoarea totald a proiectelor depuse de 1.789.032.854 EUR s-au contractat
511.814.277 EUR, ceea ce reprezintd un procent de 28,61%, iar din aceastd suma s-a platit
pana la 21.03.2013 85.494.758 EUR, adicd un procent de 16,70%. Rata de executare
financiara (plati efectuate) este mica din cauza faptului ca pe aceastd masura primele plati
s-au efectuat incepand cu anul 2011 (prima sesiune de finantare fiind anuntatd in
martie-aprilie 2010).
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Numar de proiecte depuse si selectate pe sesiuni Masura 125
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8 660
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3 141
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0 | —— ]
aprilie 2010 mai 2011, a,b sept oct 2011 ¢ sept 2012 a1
@ proiecte depuse 870 660 74 97
W proiecte selectate 141 276 48 0
sesiunea de finantare

Din grafic rezultd ca rata de finantare a proiectelor a crescut de la 16,21% din prima
sesiune de finantare la 41,81% in cea de a doua sesiune si la 64,86% 1n sesiunea a treia.
Pentru ultima sesiune de finantare din septembrie 2012 nu sunt rapoarte de selectie.

REGIUNI DE DEZVOLTARE numar proiecte %
selectate

ILFOV s Lowe
SUD EST 19 $30%
CENTRU 4 0.11%
VEST 30 10,75%
NORD EST . 12.69%
SUD MUNTENIA P 16.13%
SUD VEST o 16.56%
NORD VEST 13 2430%
total 165

Din punct de vedere al distributiei regionale, Regiunea Nord-Vest detine cea mai
mare pondere, respectiv 24,3% din totalul proiectelor selectate pe aceastd masura, fiind
urmata de Regiunea Sud-Vest si Sud Muntenia cu o pondere de 16,56%, respectiv 16,13%.
Cea mai mica pondere, de 1,08% din total proiecte selectate, o detine Regiunea Ilfov.
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Situatia proiectelor pe regiuni de dezvoltare
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Reprezentarea grafica a distributiei regionale a proiectelor selectate pe Masura 125
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Asa cum se vede si in grafic, in regiunea Centru cele mai multe proiecte au fost
aprobate pentru judetul Harghita (38,30%), urmat de judetul Alba si Mures (19,15%,
respectiv 17,02%), cele mai putine proiecte fiind 1n judetele Brasov (10,64%), Covasna
(8,51%) si Sibiu (6,38%).

3.3. Analiza comparati a proiectelor depuse, selectate si contractate pe Mdsura
313 — Incurajarea activititilor turistice

Obiectivele specifice ale Masurii 313 se refera la:

- Crearea i mentinerea locurilor de munca prin activitati de turism;

- Cresterea valorii adaugate n activitati de turism;

- Crearea, imbunatatirea si diversificarea infrastructurii si serviciilor turistice;
- Cresterea numarului de turisti si a duratei vizitelor.
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Situatia proiectelor pe Masura 313
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Pana in 21 martie 2013 s-au selectat 1292 proiecte din 3703 proiecte depuse pe
Masura 313 (componentele a, b, ¢ si d), dintre care s-au contractat 955, respectiv 12,46%
din targetul PNDR de 7665 proiecte.

Situatia valorica a proiectelor pe masura 313
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Din valoarea totald a proiectelor depuse de 569.890.748 EUR s-au contractat
154.096.646 EUR, ceea ce reprezintd un procent de 27,04%, iar din aceasta suma s-a platit
pana la 21.03.2013 suma de 41.067.300 EUR, adica un procent de 26,65%.

Aceasta rata a executiei financiare este micd tindnd cont de faptul ca s-au putut
depune proiecte pe aceasta masura incepand cu noiembrie 2008.
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REGIUNI DE numar proiecte

DEZVOLTARE selectate %
ILFOV 0 0,00%
SUD MUNTENIA 13 4,11%
NORD EST 13 4,11%
SUD VEST 17 5,38%
SUD EST 24 7,59%
CENTRU 61 19.30%
VEST 90 28,48%
NORD VEST 98 31,01%
Total 316 100%

Din totalul de 1292 proiecte selectate pe Masura 313 un numar de 316 proiecte
(24,45%) au fost aferente componentei c. Din punct de vedere al distributiei regionale
Regiunea Nord Vest detine cea mai mare pondere, respectiv 31,01% din totalul proiecte
selectate pe aceastd masurd, fiind urmatd de Regiunea Vest, cu o pondere de 28,48%.
Regiunea Centru cu un procent de 19,30% se situeaza pe locul trei. Regiunile Sud-Vest,
Sud-Est, Nord-Est si Sud Muntenia detin o pondere sub 10%, iar Regiunea Ilfov nu detine

niciun proiect.

Situatia proiectelor selectate pe Masura 313 componenta c pe
regiuni de dezvoltare (numar, procent)

ILFOV; SUD EST; NO3RD ESO;—;
NORD VEST: 0;0% 24 759% subvedth,
98: 31,01% 5,38%

SUD VEST;

17; 5%
VEST
NORD EST; 90; 28,48%
13; 4,11%

Reprezentarea grafica a distributiei regionale pentru componenta ¢ a Masurii 313

Regiunea de dezvoltare Judetul nr. proiecte
Mures 7
Alba 11
CENTRU Harghita 22
61 proiecte Covasna 4
Brasov 16
Sibiu 1




176 Conferinta Internationald e 4-7 aprilie 2013, Sovata

Situatia proiectelor selectate pe Regiunea Centru

Sibiu; Mures;
Brasov ; 1 proiect ; 1,64% 7 proiecte; 11,48%
16 proiecte ; Alba ;
26,23%

11 proiecte; 18,03%

Covasna ;
4 proiecte; 6,56%
Harghita;
22 proiecte;
36,07%

3.4. Analiza comparati a proiectelor depuse, selectate si contractate pe Mdsura
322 - Renovarea, dezvoltarea satelor, imbundtdtirea serviciilor de bazd pentru economia
si populatia rurali si punerea in valoare a mostenirii rurale

Obiectivele Masurii 322 sunt urmatoarele:

- Imbunatatirea infrastructurii fizice de baza in spatiul rural;

- Imbunititirea accesului la serviciile publice de bazi pentru populatia rurala;

- Cresterea numarului de sate renovate;

- Cresterea numarului de obiective de patrimoniu din spatiul rural sprijinite.

Alocarea financiara pe masura 322 este de 1.546.087.425 euro (1,54 miliarde de
euro), din care contributia Guvernului Romaniei de la bugetul central de stat — 20%, iar
contributia Uniunii Europene — 80%.

Din 3225 proiecte depuse au fost contractate 789 proiecte, procentul proiectelor
contractate din total proiecte depuse fiind de 24,46%.

Situada valorica a proiectelor pe Masura 322
pentru perioada 2008-2013
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proiecte depuse proiecte selectate contractate plati efectuate
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Din valoarea totald a proiectelor depuse de 7.630.432.311 EUR s-au contractat
1.710.819.272 EUR, ceea ce reprezintd un procent de 22,42%, iar din aceastd sumai s-a
platit suma de 1.014.700.921 EUR, rata de executare financiara (plati efectuate) fiind de
59,31 %.

Regiunea Nr. Valoare eligibila,
de dezvoltare proiecte aprobate mii EUR

ILFOV 6 14.445,548

SUD EST 37 84.376,598

SUD MUNTENIA 59 144.720,283
CENTRU 65 167.637,896
SUD VEST 77 173.768,696
VEST 72 165.011,297
NORD EST 146 350.451,221
NORD VEST 155 405.983,507

Numarul si ponderea proiectelor aprobate pe
regiuni de dezvoltare

NORD VEST:
. 0,
195:24% ko 6 1%
DEST,
37; 6%

NORD EST;
146; 24%

SUD MUNTENIA;
59; 10%
7\£Ef;’/ SUDVEST.  CentRU:
;12% 77: 12% ;

65; 11%

Din totalul proiectelor contractate cele mai multe au revenit regiunii NORD-VEST
(25,12%), urmati de regiunea NORD-EST (23,66%). In zona de mijloc al clasamentului se
afla regiunile SUD-VEST (12,48%), VEST (11,67%), CENTRU (10,53%) si
SUD-MUNTENIA (9,56%). Cele mai putine proiecte au fost contractate in regiunea
SUD-EST (37,6%) si Regiunea Ilfov (6%).

Proiecte selectate in regiunea Centru ( numar, procente pe regiune)

Sibiu; Mures;
11; 19% 14; 24%
Brasov ;
6;10% |
Covasna;
5; 8% Harghita; Alba ;

5; 8% 18; 31%
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in Regiunea Centru cel mai mare numir de proiecte aprobate este in judetul Alba (18
proiecte, 31%), urmat de judetele Mures si Sibiu cu 14 proiecte (24%), respectiv 11 proiecte
(19%), judetul Brasov detine 6 proiecte (10%) aprobate, la finalul listei fiind judetele
Harghita si Covasna cu cate 5 proiecte (8%).

Repartitia regionala a proiectelor de masurile 322, 313 ¢, 125
200
[]
g 150 -
.2
° 100 -
Q
E VIR o
ol — [l ]
SuUD SuUD SuUD NORD | NORD
ILFOV EST | MUNTE | VEST CENTRU| VEST EST VEST

@ masura 322 6 37 59 77 65 72 146 155

m masura 313 ¢ 0 24 13 17 61 90 13 98

O masura 125 5 39 75 77 47 50 59 113

Regiuni de dezvoltare
Situatia proiectelor selectate pe masuri si regiuni de dezvoltare

180
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Din graficul de mai sus rezulta ca pe fiecare masura cele mai multe proiecte castigate
au fost in Regiunea Nord-Vest, iar cele mai putine in Regiunea Ilfov. Datoritd complexitatii
nevoilor de renovare, dezvoltare si modernizare a localitatilor rurale masura cu cele mai
multe proiecte selectate (617) pana la sfarsitul anului 2011 este masura 322. Sprijinul
pentru aceastd masurd vizeaza investitii in spatiul rural pentru crearea si modernizarea
infrastructurii fizice de bazd, crearea si dezvoltarea serviciilor publice de baza pentru
populatia rurald, protejarea patrimoniului cultural de interes local si natural din spatiul rural.

Actiunile sprijinite in cadrul Masurii 125 sunt imbunatatirea accesului la exploatatiile
agricole, construirea si modernizarea drumurilor de exploatatie care sa asigure accesul
public la exploatatiile agricole, modernizarea si/sau retehnologizarea sistemelor de irigatii.
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Totalizarea proiectelor selectate pe regiuni de dezvoltare
SUD EST;
ILFOV; 11; 1% 100; 7% SUD MUNTENIA;
. 0,
NORD VEST; 147; 1%
366; 26%
SUD VEST;
171; 12%
NORD EST;
218; 16% CENTRU;
173; 12%
VEST;
212; 15%

4. CONCLUZII

Din analiza comparatd a stadiului accesarii fondurilor nerambursabile, pe judete si
regiuni, prin Programul National de Dezvoltare Rurald ca instrument de implementare al
Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala se desprind o serie de concluzii, pe
care le vom prezenta in cele ce urmeaza.

In primul rand, valoarea proiectelor depuse pe fiecare masura PNDR studiati a fost
mult mai mare decat alocérile financiare, fondurile fiind atrase in totalitate pe Masura 322.

in al doilea rand, pentru toate cele trei masuri destinate autoritatilor publice locale
Regiunea Nord-Vest detine cele mai multe proiecte selectate, iar Regiunea Bucuresti-Ilfov
are cel mai mic numar de proiecte.

In al treilea rand, rata executiei financiare (plati efectuate) este cea mai ridicata
pentru Masura 322 in valoare de 59,31%, urmata de Masura 313 cu o pondere de 26,65%
(total Masura 313) si 16,70% pentru Masura 125.

In al patrulea rand, totalizind numarul de proiecte selectate pe cele 3 masuri primul
loc 1i revine Regiunii Nord-Vest cu un numar de 366 de proiecte (26,18%), locurile 2 si 3
cu un scor foarte apropiat le revine regiunilor Nord-Est si Vest cu o pondere de 15,59%,
respectiv 15,16%. Un scor strans este si pe locurile 4 si 5 pentru Regiunile Centru (12,37%)
si Sud-Vest (12,23%). Regiunea Sud/Muntenia detine usor peste 10% din proiectele
selectate pe cele trei masuri, Regiunea Sud-Est avand o pondere de 7,15% din total proiecte
selectate, iar Regiunea Bucuresti-Ilfov, cu un procent subunitar de 0,79%, se afld pe ultimul
loc 1n ierarhia regiunilor de dezvoltare.
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STADIUL IMPLEMENTARII MASURILOR
DIN PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE RURALA
PENTRU CREAREA SI DEZVOLTAREA IMM-URILOR
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Rezumat:

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013 a fost aprobat prin
Decizia Comisiei Europene nr. C (2008) 3831 din data de 16 iulie 2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In vederea unei dezvoltari economice, sociale si de mediu durabile a zonelor rurale
si pornind totodata de la diagnoza socioeconomica a spatiului rural au fost lansate o serie
de masuri din cadrul PNDR, acestea venind sa raspunda nevoilor imediate de dezvoltare a
spatiului rural.

Avdnd in vedere importanta PNDR in dezvoltarea locald, studiul face o analiza
comparata a stadiului de implementare a masurilor PNDR cu rol esential in dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

Cuvinte-cheie: Programul National de Dezvoltare Rurala, dezvoltare, mediul rural,
masuri.

Abstract:

The 2007-2013 National Program for Rural Development (NPRD) was approved
through the European Commission Decision no. C(2008)3831 of 16 July 2008, with
subsequent modifications and completions.

In view of sustainable economic, social, and enviromnental development of rural
areas, and starting from the socio-economic diagnosis of rural space, a series of measures
of the NPRD have been launched, in order to meet the immediate development needs of
rural space.

Bearing in mind the importance of NPRD in local development, the study makes a
compared anlysis of the Implementation stage of NPRD measures for the setting up and
development of smal and medium-sized companies.

Keywords: National Program for Rural Development, enviromnental development,
rural areas, measures

1. INTRODUCERE

Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) 2007-2013 a fost aprobat prin

Decizia Comisiei Europene nr. C (2008) 3831 din data de 16 iulie 2008, cu modificarile si
completarile ulterioare.

* Media Marketing, manager proiect.
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In vederea unei dezvoltari economice, sociale si de mediu durabile a zonelor rurale si
pornind totodatd de la diagnoza socioeconomica a spatiului rural au fost lansate o serie de
masuri din cadrul PNDR, acestea venind sa raspundad nevoilor imediate de dezvoltare a
spatiului rural.

2. STADIUL IMPLEMENTARII LA 5 ANI DE LA DEBUTUL PRO-
GRAMULUI

O sintezi a stadiului implementirii PNDR la nivel national' evidentiaza ca, la cinci
ani de la debutul programului, situatia se prezinta astfel:

- Contracte semnate — 65.007 contracte in valoare publica de 5,19 mld. euro;

- Valoarea plitilor — 4,78 mld. euro, din care 2,64 mld. euro reprezinta platile publice
pe masurile de investitii;

- Contracte finalizate — 4.315 contracte.
a IMM-urilor din mediul rural §i a altor categorii de beneficiari ai PNDR au fost lansate
Masurile: 121, 123, 312, 313.

2.1. Mdsura 121 — ,,Modernizarea exploatatiilor agricole”

utilizare mai buna a resurselor umane, a factorilor de productie si indeplinirea standardelor
nationale si a standardelor comunitare.

Obiectivele specifice ale Masurii 121 se refera la:

- Introducerea si dezvoltarea de tehnologii si procedee noi, diversificarea productiei,
ajustarea profilului, nivelului si calitdtii productiei la cerintele pietei, inclusiv a celei
ecologice, precum si producerea si utilizarea energiei din surse regenerabile;

- Adaptarea exploatatiilor la standardele comunitare;

- Cresterea veniturilor exploatatiilor agricole sprijinite;

- Sprijinirea membrilor grupurilor de producatori sau ai altor forme asociative in
vederea incurajarii fenomenului de asociere.

Beneficiarii eligibili pentru sprijinul acordat prin Masura 121 sunt fermierii, definiti
conform PNDR ca fiind persoane fizice sau juridice, care practica in principal activitati
agricole — activitate principald conform Certificatului de Inregistrare eliberat de Oficiul
Registrului Comertului — si a caror exploatatie este situatd pe teritoriul tarii, are o dimen-
siune egald sau mai mare de 2 UDE?, si care este inregistrata in Registrul fermelor/Registrul
agricol.

! Pentru o analizi a stadiului implementirii PNDR la nivelul judetului Mures, a se vedea Baciu, C.,
Programul National de Dezvoltare Rurald — studiu privind stadiul accesarii fondurilor nerambursabile in
judetul Mures, In Catand, E.L. (ed. coord.), 2011, ,,Aspecte inovative in legislatia achizitiilor publice.
Repercusiuni asupra accesdrii si managementului fondurilor structurale”, Bucuresti: Editura Universul Juridic,
pp. 199-207.

2 Unitatea de dimensiune economici (UDE) reprezinti unitatea prin care se exprimi dimensiunea
economica a unei exploatatii agricole determinatd pe baza marjei brute standard a exploatatiei (Decizia Comisiei
nr. 85/377/CEE); Valoarea unei unititi de dimensiune economica este de 1.200 euro.
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Alocarea financiara a Masurii 121 pentru perioada 2007-2013 este urmatoarea:

e Cost total: 2.190.191.612 euro,

e Cheltuiala publica: 1.168.505.603 euro, din care:

- 107.111.000 euro reprezinta alocarea aferentd schemei de garantare pentru sectorul
agricol cu finantare din PNDR;

-28.677.708 euro cheltuiald publica (22.942.166 euro FEADR) reprezinta alocarea
financiarad din PERE pentru proiecte ce vizeaza noile provocari.

Din alocarea financiara suplimentara de 148.000.000 euro (fonduri publice) o parte
se va acorda distinct pentru proiectele care vizeaza implementarea standardelor comunitare.

La nivelul lunii martie 2013 stadiul implementarii Masurii 121 a fost urmatorul:

- dintr-un total de 7.851 de proiecte depuse au fost selectate 2.333 de proiecte si
incheiate 1.995 de contracte;

- valoarea contractelor incheiate este de 756.030.595 lei;

- valoarea platilor efectuate este de 427.283.572 lei.

Regiunea Centru este a 6-a regiune (dintr-un total de 8) ca numar de proiecte
aprobate in cadrul Masurii 121.

Masura 121

0% 1% 9% @ CENTRU
mNORD EST
OVEST

o NORD VEST
mSUD EST

@ SUD MUNTENIA
m BUCURESTI

O 'SUD VEST

11%

25% 14%

2.2. Masura 123 — ,,Cresterea valorii addugate a produselor agricole i forestiere”

Aceasta masurd se incadreazd in Axa [ si are ca obiectiv principal cresterea
competitivitatii intreprinderilor de procesare agroalimentare si forestiere, prin Imbunatatirea
performantei generale a intreprinderilor din sectorul de procesare si marketing al produselor
agricole si forestiere, printr-o mai buna utilizare a resurselor umane si a altor factori de
productie.

Obiectivele specifice ale Masurii 123 se refera la:

- Introducerea si dezvoltarea de tehnologii si procedee pentru obtinerea de noi
produse agricole si forestiere competitive;

- Adaptarea intreprinderilor la noile standarde comunitare atat in etapa de procesare,
cat si in cea de distributie a produselor obtinute;

- Imbunititirea veniturilor intreprinderilor sprijinite prin cresterea valorii adiugate a
produselor agricole;
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- Cresterea valorii adaugate a produselor forestiere, precum si a eficientei economice
a activitatii microintreprinderilor, prin dezvoltarea si modernizarea echipamentelor, pro-
ceselor si tehnologiilor de prelucrare.

Alocarea financiara a Masurii 123 pentru perioada 2007-2013 este:

e Cost total: 2.969.338.242 euro

e Cheltuiald publica: 1.196.538.314 euro, din care:

- 82.889.000 euro reprezinta alocarea financiara aferentd schemei de garantare pentru
sectorul agricol;

- 10.550.000 euro reprezinta alocarea financiara aferenta schemei de garantare pentru
intreprinderi mici si mijlocii;

- 21.508.281 euro cheltuiala publica (17.206.625 euro FEADR) reprezinta alocarea
financiard din PERE pentru proiecte ce vizeaza noile provocari.

Din alocarea financiara suplimentard de 103.855.905 euro (fonduri publice) o parte
se va acorda distinct pentru proiectele care vizeaza implementarea standardelor comunitare.

La nivelul lunii martie 2013 stadiul implementarii Masurii 123 a fost urmatorul:

- dintr-un total de 1.762 de proiecte depuse au fost selectate 751 de proiecte si
incheiate 572 de contracte;

- valoarea contractelor incheiate este de 543.198.106 lei;

- valoarea platilor efectuate este de 216.598.747 lei.

Regiunea Centru este a 4-a regiune (dintr-un total de 8) ca numar de proiecte
aprobate 1n cadrul Masurii 123.

Masura 123
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2.3. Masura 312 — ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de microintreprinderi”

Aceastd masurd are ca obiectiv general dezvoltarea activitatilor turistice in zonele
rurale, care sa contribuie la cresterea numarului de locuri de munca si a veniturilor alter-
native, precum si la cresterea atractivitatii spatiului rural.
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Obiectivele specifice ale Masurii 312 se refera la:

- Crearea si mentinerea locurilor de munca in spatiul rural;

- Cresterea valorii adaugate in activitati nonagricole;

- Crearea si diversificarea serviciilor pentru populatia rurald prestate de catre
microintreprinderi.

Beneficiarii eligibili pentru sprijinul financiar nerambursabil acordat prin Masura 312
sunt microintreprinderile si persoane fizice neinregistrate ca agenti economici, care se vor
angaja 1nsa ca pand la data semnarii contractului de finantare sa fie autorizate cu un statut
minim de persoana fizica autorizata si sd functioneze ca microintreprindere.

Alocarea financiard a Masurii 312 pentru perioada 2007-2013 este:

o Cost total: 759.803.139 euro

o Cheltuiald publica: 531.842.968 euro, din care:

- 9.910.000 euro reprezinta alocarea aferentd schemei de garantare pentru IMM-uri;

- 11.717.947 euro cheltuiald publica (9.374.357 euro FEADR) reprezintd alocarea
financiard din PERE pentru proiecte ce vizeaza noile provocari.

La nivelul lunii martie 2013 stadiul implementarii Masurii 312 a fost urmatorul:

- dintr-un total de 9499 de proiecte depuse au fost selectate 3265 de proiecte si
incheiate 2838 de contracte;

- valoarea contractelor incheiate este de 348.796.587 lei;

- valoarea platilor efectuate este de 205.014.870 lei.

Regiunea Centru este a 5-a regiune dintr-un total de 8, in functie de numarul proiec-
telor aprobate in cadrul Masurii 312.

Masura 312
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2.4. Masura 313 — ,,incurajarea activitatilor turistice”

Aceastd masurd are ca obiectiv dezvoltarea activitatilor turistice in zonele rurale, care
sa contribuie la cresterea numarului de locuri de munca si a veniturilor alternative, precum
si la cresterea atractivitatii spatiului rural.

Obiectivele specifice ale Masurii 313 se refera la:

- Crearea si mentinerea locurilor de munca prin activitati de turism;
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- Cresterea valorii adaugate in activitati de turism;

- Crearea, imbunatatirea si diversificarea infrastructurii i serviciilor turistice;

- Cresterea numarului de turisti si a duratei vizitelor.

Dacd pand in 2006 se puteau cere bani pentru infiintarea sau dezvoltarea unei
pensiuni din fonduri SAPARD, din 2008 noua linie de finantare este Masura 313 din
FEADR. Exista numeroase diferente intre cele doud programe, dintre care cele mai rele-
vante sunt: se pot construi maximum 15 camere, fatd de maximum 10 pe SAPARD, pen-
siunile trebuie sa aibd minimum 3 margarete/stele, agropensiunile minimum o margareta,
iar tipul de beneficiari eligibili s-a diversificat.

Beneficiarii eligibili pentru sprijinul acordat prin Masura 313 sunt:

- Microintreprinderile;

- Persoane fizice (neinregistrate ca agenti economici);

- Comunele;

- Organizatiile neguvernamentale (ONG-urile).

Alocarea financiara a Masurii 313 pentru perioada 2007 — 2013 este:

e Cost total: 597.353.960 euro

o Cheltuiala publica: 388.280.074 euro, din care:

- 9.540.000 euro reprezinta alocarea aferenta schemei de garantare pentru IMM-uri;

La nivelul lunii martie 2013 stadiul implementarii Masurii 313 a fost urmatorul:

- dintr-un total de 3.703 de proiecte depuse au fost selectate 1.292 de proiecte si
incheiate 955 de contracte;

- valoarea contractelor incheiate este de 154.096.646 lei;

- valoarea platilor efectuate este de 41.067.300 lei.

Regiunea Centru este prima regiune (dintr-un total de 8) ca numér de proiecte aprobate
in cadrul Masurii 313.

Masura 313
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3. LIMITARI ALE IMPLEMENTARII PNDR

In perioada 2008-2009 implementarea diferitelor masuri in cadrul PNDR s-a
confruntat cu o serie de probleme si obstacole care au franat implementarea, intarziind ince-
perea punerii in aplicare si limitdnd efectul acestora.

In perioada 2010-2011, unele dintre aceste probleme s-au mentinut, apirand in
acelasi timp si alte probleme noi.

Principalele dificultdti intAmpinate in implementarea PNDR au fost determinate de
urmatoarele aspecte:

- Resurse umane insuficiente in cadrul organismelor implicate in implementarea
PNDR in raport cu volumul de munca extrem de ridicat pentru lansarea si implementarea
unui numar important din masurile stabilite;

- Lipsa constientizarii corespunzatoare din partea potentialilor beneficiari ai progra-
mului cu privire la obligatiile ce le revin si costurile si implicatiile pe care le presupune un
proiect de investitii din PNDR;

- Lipsa unei organism national care sd monitorizeze toate investitiile publice realizate
din fonduri europene, fapt care a impus eforturi sustinute din partea tuturor organismelor
responsabile de implementarea programelor finantate din fonduri comunitare pentru asi-
gurarea demarcarii intre programe;

- Problemele intdmpinate in functionarea eficienta a sistemului informatic dezvoltat
pentru cele doud agentii de plati si a interfetei intre aceste doud sisteme, respectiv integrarea
celor doud baze de date ca functionalitate;

- Specificitatea anumitor masuri/actiuni din PNDR care reprezintd un element de
noutate pentru Romania;

- Dificultati pe care beneficiarii programului le au in obtinerea unor credite necesare
asigurarii cofinantarii private;

- Supradimensionarea valorica a proiectelor in raport cu sursele de finantare ale
solicitantilor.

La inceputul anului 2010, in vederea eficientizarii utilizarii fondurilor disponibile
prin PNDR, a fost introdusd obligativitatea depunerii documentelor care dovedesc capa-
citatea asigurarii cofinantdrii, In termen de 60 zile de la data notificarii privind selectia
proiectului pentru finantare, iar ulterior, chiar de la depunerea cererii de finantare.

Fundamentarea care a stat la baza adoptarii acestei decizii, a plecat de la faptul ca
scrisoarea de confort reprezintd un important instrument de asigurare pentru autoritati si
pentru potentialii beneficiari ca proiectele pot fi puse in practica, cu atdt mai mult cu cat de
la Inceputul anului 2010, pentru beneficiarii Masurii 121, intensitatea sprijinului public a
scazut la 40% din valoarea eligibild a proiectului, astfel ca asigurarea partii de cofinantare
privatd a devenit determinanta pentru derularea investitiei.

4. CONCLUZII

Desi implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala (PNDR) a inceput
abia in 2008, se poate sesiza ca valorile indicatorilor inregistrate aratd deja o accelerare a
implementarii, trend ce apreciem ca se va mentine in anii urmatori.

Totodata, sesizam ca, in perioada analizatd, au fost deja realizate modificari ale
PNDR in vederea corectarii dificultatilor intAmpinate si adaptérii acestuia la noile prevederi
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referitoare la Inglobarea sumelor suplimentare destinate abordarii crizei economice (Planul
european de redresare economicd — PERE), ceea ce denotd gradul de adaptabilitate a
programului cu efecte pozitive cu privire la accesarea si implementarea acestuia.
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Rezumat:

De foarte multe ori, situatia politica a statelor iesite din regimuri dictatoriale arata
mai intdi cum multi oameni de slaba calitate ocupa pentru primii ani puterea in stat, iar
aceasta duce de multe ori la o slabire a fortei normei juridice, dacd nu in forma, cel putin
in aplicarea acesteia.

Totusi, situatia se normalizeaza in timp, iar atunci incep sda se vada tarele acestor
persoane, precum §i ale reglementarilor pe care acestea le adopta.

In acel moment, incepe un proces greu de consolidare a institutiilor care formeazd
esenta statului de drept si in urma caruia multe dintre excese sunt corectate.

In aceastd ipotezd, ii ramdne mediului politic s riposteze, crednd noi situatii juri-
dice, care sa impiedice normalizarea vietii sociale. Acest lucru se face prin presiunile care
apar in materia aplicarii normelor juridice in vigoare, dar si prin eliminarea unora dintre
acestea, ori edictarea altora, care sd le permita supravietuirea politica nestingherita.

In contextul actual, impdrtirea teritoriului Romdniei in regiuni, fard o analizd temei-
nicd a consecintelor rezultat,e nu poate fi interpretata decdt ca o masurd menitd s creeze
probleme statului si societatii.

Textul nostru doreste sa analizeze aceastd idee politica intr-un domeniu specific, cel
al achizitiilor publice, relevind cele mai importante aspecte care apar in aceastda materie.

Cuvinte-cheie: regiuni, politicieni, paradigma, achizitii publice, analiza

Abstract:

Too much times, after a dictatorship the main positions are occupied by the the
people without education, less favourable to law and this takes the main state directions to
a less law respect.

However, after a while the reality shows its nudity and everyone can watch the
consequences of this behaviour.

From that moments its starts a new way inside the society, where the law finally
starts to be impose, and it starts the rule of the main institutions able to fulfil the legal
norms.

But this process create a new reaction, who belong to politicians. They create new
institutions, they create new obstacles against the law fulfilling, all of them having only one
aims to not stop their power and advantages.

Regarding these ideas, the new idea to create regions inside Romanian territory,
without a good and clear analyze can be understood only as a measure able to create
problems to state and socity.

" Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti.
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Our text tries to describe few consequences of this project on a very important
dimension of public administration as public acquisitions, trying to understand the main
image of legal framework after such a difficult topic as introducing regions in Romania.

Keywords: regions, politicians, paradigm, public procurement, analyze

1. Orice guvern venit pe valul unei mari sustineri populare stie ca aceasta nu va dura
prea mult — la acele cote, dar cunoaste foarte bine ca ce nu va face in primul an de guver-
nare va fi aproape imposibil sa fie realizat dupa aceea, din cauze normale §i previzibile.

De aceea, observam ca statul nostru se afld in aceasta situatie si nu ne putem opri a
gandi — la o analiza obiectiva — ca acest an este un an unic, deoarece mai tarziu situatia
politica a statului nostru, bazata pe oameni pasionali sau chiar umorali, se va deteriora sub
acest aspect, si majoritatile parlamentare de azi s-ar putea s fie altele, mult schimbate.

In acest context, textul nostru trebuie si aibd in vedere doud ipoteze, care au
consecinte directe asupra oricérei ipoteze de lucru:

a) ipoteza in care majoritatea parlamentarda de acum este functionald pentru un
interval de timp mai mare, iar prin vot cettenii vor fi acord cu marile proiecte ale acesteia;

b) ipoteza in care aceastd majoritate rezista, dar legile sale nu trec de aprobarea
cetatenilor, astfel incat acestea vor raméane realizate, dar nu si puse in practica.

Consecintele sunt foarte mari, deoarece in primul caz vom putea vorbi de efecte
reale, iar in cel de-al doilea vom vorbi de sterilitate, obstacole si de incompetenta in actul
guverndrii, ceea ce se soldeazd cu neincredere majora a corpului electoral, ceea ce duce 1n
final la esecul in alegeri.

Nu dorim sa analizdm acum situatia a doua, ea se va Intdmpla, cel mai probabil, dar
acest aspect ar invedera doar lipsa cvasitotala de incredere intre mediul politic si electorat,
ceea ce ar trebui sa le dea de géndit in mod serios primilor.

2. Printre ideile care se vehiculeaza in ultimii ani apare si aceea a regionalizarii,
intr-un context mai larg, legat de reforma statului, bazata, intre altele, pe modificarea legii
fundamentale.

Ca de obicei, ideea a aparut cumva, a prins aripi, iar acum nu mai este posibil sa fie
eludata. Desi ea nu este cea mai importantd problema a statului — crearea de locuri de
munca fiind, se pare, mai putin urgentd — ea suscitd pasiuni puternice in Intreaga tard, mai
ales la nivelul autoritatilor administrative cu competentd judeteana, deoarece ele sunt cel
mai puternic vizate de aceastd schimbare de paradigma administrativa.

Trebuie sa precizdm mai intai cd aceste idei, referitoare la regionalizare, sunt de
inspiratie straind, mai exact, ele apartin Uniunii Europene. Un loc unde se poate observa
mai usor si mai coerent este un site', care este rezultatul unui proiect (alt cuvant la moda,
sub influenta europeana).

Regionalizarea presupune, de fapt, o altd organizare a teritoriului, si vom selecta
anumite aspecte de naturd sociologica pentru explicarea mai coerenta a acestui context.

! http://audieri.advocacy.ro/regionalizarea-romaniei-de-ce-bibliografie, consultat la 12.04.2013.
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3. Astfel, potrivit unuia dintre cei mai importanti sociologi contemporani, Dumitru
Sandu:

»Regiunile 1n genere, indiferent de specificarea definitorie, sunt decupari teritoriale
pragmatice.

Criteriile de decupare se referd la vecindtatea unitatilor teritoriale care prin agregare
formeaza un intreg. Poate fi vorba de intreg prin similitudinea profilelor lor sau prin
functionalitate. Prin aceasta specificare se identifica doud tipuri fundamentale de regiuni de
similaritate sau functionale.

O alta polaritate de partiald suprapunere cu cea anterioard este cea dintre regiunile
normative si cele analitice.

Granitele, In primul caz, sunt instituite de o autoritate, politica in multe dintre cazuri.
Tipice din acest punct de vedere sunt regiunile administrative de tipul judetelor.

Regiunile analitice sunt delimitate pe criterii functionale, economice, sociale sau
culturale. Granitele lor pot fi mai putin precise, difuze, pentru ca si activitatile pe care le
circumscriu pot avea intensitati diferite de manifestare si se supun mai greu unor identificari
reductibile la reprezentare prin linie clard. Regiunile istorice exemplifica foarte bine
perspectiva analitica din domeniu.

Tendinta de a discuta despre acestea ca si cum ar fi regiuni normative, cu granite
foarte precise, tine de o posibild confuzie intre cele doua tipuri de abordari (analitice si
normative).

Din perspectiva interactionalistd, regiunile sunt tipare mentale cu proiectare spatiala
menite sd ducd la ordonarea (inter)actiunilor si identificarilor sociale. Acelasi tip de spatiu
regional poate avea functionalitati, definitii si perceptii sociale diferite.

Regiunile nu sunt spatii container, ci spatii matrice n care au loc interactiuni, in care
granitele au nu numai rol de clasificare si conferire de identitate, ci si de filtrare a
schimburilor, de facilitare a unor schimburi inegale’™.

Aceasta clasificare facutd de sociologi are la bazd nu doar analize specifice disci-
plinei respective, ci si un cadru juridic cu o istorie indelungatd, deoarece conditiile istorice
au facut ca Romaniei sa nu fi fie prielnice regiunile, ci doar Impartirea teritoriului in unitati
mai mici, mai flexibile, dar si cu mai slaba fortd de dezvoltare economica.

Totusi, pana in 1996, in contextul izolarii politice a tarii, discutia despre regionalizare
nu a aparut, singurul aspect de remarcat fiind dezbaterea — redusad ca timp — legata de
reinfiintarea judetelor Romaniei de pand in 1938.

in 1997, in contextul schimbarilor politice, este propus si discutat un sistem insti-
tutional de dezvoltare regionala in Romania, cu unitéti teritoriale specifice, consilii si
agentii de dezvoltare, toate integrate intr-un sistem de principii §i norme care sa pregateasca
integrarea europeana a tarii i din acest punct de vedere.

Cele opt regiuni de dezvoltare propuse prin Carta Verde si instituite prin Legea
nr. 151/1998, modificata, functioneaza cu intreg sistemul institutional aferent, fara a avea
personalitate juridica de drept public.

.in 2010-2011, in contextul constientizarii esecului de proportii in absorbtia
fondurilor europene, campul politic, cu diferite dintre nucleele sale, a inceput sa caute din

2 Sandu, D. (2011), Dezvoltarea regionali in Romdnia. Granite socioculturale in miscare, Bucuresti,
pp- 4-5., 1a https://sites.google.com/site/dumitrusandu/regionalizare, consultat la 12.04.2013.
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ce in ce mai mult «vinovatul». Dincolo de vinovati cu nume de partide, institutii guverna-
mentale sau tentd de reali sau imaginati «baroni locali», a aparut pe tapet si regiunea de
dezvoltare. Si din cauza ei, s-a spus, lucrurile nu merg cum trebuie in obtinerea si gestio-
narea fondurilor europene. Nu au statut administrativ, s-a argumentat, si reprezentantii jude-
telor din Consiliile de Dezvoltare Regionala nu lucreaza de fapt pentru regiuni, ci strict
pentru propriile judete.

Studii de specialitate pentru evaluarea modului de functionare a institutiilor aferente
dezvoltarii regionale nu existd (Ia momentul septembrie 2011). Boala de a nu face studii de
evaluare a politicilor publice sau sociale este cronica i, firesc, s-a manifestat si in acest
domeniu.

Oricum, este pe deplin credibil faptul ca lipsa statutului administrativ al regiunilor de
dezvoltare este un obstacol major al functionarii lor. Criticile venite din sfera politica, dar
nu numai, au mers insd mai departe prin formulari de genul — «regiunile au fost proiectate
prost, nu sunt organice», «au fost date direct de la Bruxelles, «sunt prea mari», «nu confera
identitate» etc.”

4. Regionalizarea a aparut in dialogul public sub presiunea presedintelui Romaniei,
care a accentuat rolul si importanta acestei institutii in mai multe randuri.

Un bun prilej pentru a pleda in acest sens l-a constituit Raportul Comisiei Prezi-
dentiale de Analiza a Regimului Politic si Constitutional din Romania — Pentru consolidarea
statului de drept”.

Cateva pagini sunt dedicate problematicii regionalizarii, dintre care selectam:

,Unul dintre efectele regionalizérii este disparitia unui nivel administrativ-teritorial, cel
al judetelor. Acesta va face loc unui nou nivel, cel regional, care se va situa deasupra oragelor
si comunelor. Regiunile, in aceasta lectura radical diferitd de cea actuald, nu vor mai fi gandite
complementar judetelor, ci vor lua locul judetelor, ca unititi administrativ-teritoriale majore,
cu intindere extinsa si atributii proprii. Distinctia fatd de formula curentd a «regiunilor de
dezvoltare» este vizibila. Centrul de greutate se va muta de la judete catre regiuni™.

Trebuie s intelegem ca aceasta sustinere are la bazd problema absorbtiei fondurilor
puse la dispozitie de Bruxelles — numai ca mai important si cu mult mai benefic ar fi edu-
carea mai multor functionari publici (precum si primari) in sensul necesar atragerii de
fonduri.

Este adevarat ca dimensiunea judetelor noastre pare a fi mica, dar trebuie sa inte-
legem ca ele sunt o expresie a istoriei, de aceea, o noud reasezare in tipare teritoriale care
ignora istoria poate crea mai mari probleme, deoarece sunt zone din judete diferite care nu
se inteleg cu altele, din judetele vecine, iar acum ar fi adunate intr-o singura structura etc.

5. Intr-un final, anul 2013 a adus cu sine un text al unei legi care sa reglementeze
regionalizarea. Mai precis, proiectul de lege a aparut in presi® si poartd titlul de Lege
privind infiintarea, organizarea si functionarea regiunilor.

3 Idem, p. 12-13.

4 www.presidency.ro, consultat la 11.04.2013.

> Raportul Comisiei Prezidentiale de analizi a regimului politic si constitutional din Romania, p. 56.
¢ www.adevarul.ro, consultat la 11.04.2013.
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Proiectul de lege este de o prostie imensa, dar acest aspect nu ne mai mira. Scopurile
sale sunt o demonstratie a incompetentei care caracterizeaza actul de guvernare In Roméania
acestor ani (art. 3 al proiectului):

a) dreptul la munca si protectia adecvatd a demnitatii lucratorilor, dreptul de a avea
locuri de munca sigure si accesul la educatie pe tot parcursul vietii;

b) dreptul la pluralism, surse libere de informare si comunicare si accesul la culturd
atat ca o necesitate individuald, cat i ca un principiu in comunitate;

c) dreptul la asistentd medicala;

d) dreptul la un tratament egal intre béarbati si femei si de imbunatatire a diferentelor
de gen in viata sociala, culturala, economica, religioasa si politica;

) conservarea §i punerea 1n valoare a familiei;

f) promovarea stiintei si libertatea cercetdrii stiintifice in cadrul limitelor de respect
pentru fiintele umane;

g) respectarea echilibrului ecologic, protectia mediului si a patrimoniului natural,
conservarea biodiversitatii;

h) protejarea si Imbunatatirea patrimoniului istoric, artistic si peisajului;

i) promovarea dezvoltarii economice Intr-un context care favorizeaza inovarea, cer-
cetarea si formarea ca factori ai competitivitatii, In conformitate cu principiile de coeziune
sociala si dezvoltare durabila.

Se constatd o incompetenta totald, de abia de la litera j) putind fi interpretate unele
dispozitii ca avand un caracter cat de cat adecvat problematicii administrative de tip reorga-
nizare a teritoriului.

Intr-o precizare normali, realizata in art. 4 alin. (1), administratia publica in cadrul
regiunii se organizeaza si functioneaza In temeiul principiilor descentralizarii, autonomiei
regionale, subsidiaritatii, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice regionale, legalitatii
si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor regionale de interes deosebit.

In art. 5 al proiectului de lege se invedereaza ca regiunile sunt persoane juridice de
drept public, cu capacitate juridica deplina si patrimoniu propriu, iar in justitie, regiunile
sunt reprezentate, de presedintele consiliului regional, care sta in judecatd ca reprezentant
legal al regiunii, si nu in nume personal.

Prin art. 6 alin. (1) se statueaza asupra autoritatilor din regiune. Astfel, autoritatile
administratiei publice prin care se realizeazd autonomia regionald sunt consiliile regionale
ca autoritati deliberative, si presedintii consiliilor regionale, ca autorititi executive.

Potrivit art. 9 din proiectul de lege, raporturile dintre autorititile administratiei
publice locale din comune, orase, municipii si judete si autorittile administratiei publice de
la nivel regional se bazeaza pe principiile autonomiei, legalitatii, responsabilitatii, coope-
rarii si solidaritatii in rezolvarea problemelor intregii regiuni.

in art. 21 se prevad mai multe dispozitii care au legiturd cu domeniul achizitiilor
publice:

(1) Competentele exclusive ale autoritatilor administratiei publice regionale includ
urmatoarele domenii:

a) dezvoltarea regionala;

b) planificarea regionald;

c) pregatirea si implementarea programelor cofinantate din fondurile europene
gestionate regional;

d) cooperarea intre autoritatile administratiei publice locale.
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(2) Competentele exclusive urmaresc asigurarea cresterii economice si dezvoltarii
sociale echilibrate si durabile a regiunii de dezvoltare, imbundtatirea competitivitatii si
reducerea decalajelor economice si sociale existente intre Romania si statele membre ale
Uniunii Europene.

(3) Domeniile vizate prin termenul de dezvoltare regionala prevazut la lit. a) au
legatura cu regiunea sau teritoriul, in cel mai larg sens al termenului si acopera:

a) dezvoltarea economica (infrastructura si servicii suport pentru afaceri, atragerea si
promovarea de investitii, comert, cercetare-dezvoltare-inovare, turism);

b) dezvoltarea urband si amenajarea teritoriului pentru proiecte si areale definite ca
fiind de interes regional;

c) agricultura si dezvoltare rurala;

d) transport (infrastructura regionala si cea de transport in comun).

In vederea indeplinirii competentelor care ii revin (exclusive, partajate si delegate),
Consiliul Regional are urmatoarele functii, precizate de art. 23:

a) aproba, la propunerea presedintelui consiliului regional, bugetul propriu al regiunii,
virdrile de credite, contractarea si/sau garantarea imprumuturilor, modul de utilizare a rezervei
bugetare si contul de incheiere a exercitiului bugetar;

(-r)

g) elaboreaza si aproba proiecte de dezvoltare regionald, impreuna cu organismele
regionale specializate;

h) hotdraste infiintarea sau reorganizarea de institutii, servicii publice §i societati
comerciale de interes regional, precum §i reorganizarea regiilor autonome de interes regional,
in conditiile legii. Sediul acestora poate fi stabilit in orice localitate componenta a regiunii;

1) aproba criteriile, prioritatile, alocarea si destinatiile resurselor pentru dezvoltare
regionala;

j) atrage alte contributii financiare, in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare
regionala;

6. Proiectul in cauza, prost facut, aproape cd suprapune regiunea statului, lasandu-1
pe acesta in mare masura gol de continut, ceea ce se vrea, nu-i aga?

Aceasta intrebare retorici are insd doar aparent un sens, deoarece el nu regle-
menteaza deloc situatia judetelor, cu atit mai mult cu cat acestea nu se desfiinteaza.

Desi proiectul se bazeaza pe descrierea atributiilor unui nou organism administrativ,
denumit consiliu regional, nu se prevede nimic in materia competentelor judetelor, in
temeiul in care acestea nu sunt totusi desfiintate. In aceastd logica, apare intrebarea: dar de
ce mai exista acestea?

Achizitiile publice in Roméania nu sunt reglementate fericit, dispozitii nu foarte clare,
stufoase, care nu ajutd omului obisnuit — obligat sa lucreze cu ele. De aceea, o lege care sa
imparta teritoriul national in regiuni nu poate sa fie de folos persoanelor fizice si juridice
decat cu urmatoarele conditii:

- clarificarea situatiilor legate de competenta organelor administrative de la nivel
regional si judetean: cine are capacitatea de a contracta, cine exercitd supravegherea din
punct de vedere financiar, dar si din punct de vedere juridic;

- clarificarea competentelor ministerelor in raport cu unitatile acestora din regiuni si
din judete.
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in aceste doud materii proiectul de lege nu contine dispozitii, lisindu-se la voia
soartei situatia relatiilor dintre stat, regiune si judet. Trebuie precizat ca intr-o materie atét
de delicatd, cu atdt mai mult cu cat regiunile ar trebui acum infiintate pentru prima data
dupa peste 40 de ani, nu exista expertiza reald in domeniu.

Aceasta impune deci o reglementare céat se poate de cuprinzatoare a relatiilor dintre
cele trei paliere administrative, in primul rand la nivel constitutional, apoi la nivelul unei legi a
administratiei publice, cea mai potrivita fiind acel Cod administrativ, asteptat de atatia ani.

In materia achizitiilor publice este necesard clarificarea competentei ANRMAP,
deoarece regiunile, 1n situatia in care se va ajunge la acestea, vor avea o fortd majora din
foarte multe puncte de vedere, ceea ce ar atrage necesitatea delegarii de atributii catre
regiuni in aceasta sfera.

In final, trebuie relevat ca situatia controlului judecatoresc ar trebui si fie analizata
temeinic, deoarece o Tmpartire a teritoriului de asa naturd mareste numarul de dosare ale
Curtilor de Apel ce vor fi corespunzatoare noilor regiuni. De fapt, numarul trebuie sa fie
identific, iar daca acesta nu este de 15, pe modelul actual, se va pierde timp numai din
mutatul dosarelor cétre noile curti, mai ales cé aceasta s-ar presupune cu abia intratul in
vigoare Cod de procedura civila.

De aceea, consideram ci regionalizarea, aga cum se prezintd acum, este o mare
eroare, de pe urma cireia nu ne vom reveni usor. Poate de aceasta va fi necesara conjugarea
eforturilor celor ce Inteleg practica administrativa in vederea opririi acestui demers de tip
politruc, deoarece efectele pe care le putem vedea acum sunt identice cu cele ale
proverbului ,,un nebun arunca o piatra 1n apa si 10 intelepti nu o pot scoate”.

CONCLUZII

Regionalizarea este o operatiune deosebit de dificild, deoarece ea presupune o
viziune clard a ceea ce este acum i ceea ce se doreste a fi. Trebuie mentionat, in plus, ca ea
nu poate sa se faca dintr-o data, deoarece efectele pe verticald, dar si pe orizontala, depasesc
in realitate capacitatea administrativa de reactie a unui sistem pentru o perioada scurtd, de
doar un an.

De aceea, cand astfel de operatiuni sunt prognozate a se realiza, este mai bine ca in
lipsa analizelor temeinice sa se retraga proiectele de lege care le-ar reglementa.

In materia achizitiilor publice — de fapt, a tuturor contractelor administrative, efectele
vor fi devastatoare, deoarece subminarea bazei legale a constructiei administrative se va
traduce 1n suprapuneri de competenta si deci prelungiri de termene ale procedurilor admi-
nistrative de elaborare, aprobare i executare a contractelor, ceea ce se soldeaza cu pierderi
in dauna avutului public, dar si a operatorilor privati.

Astfel, o operatiune politica conceputa fara inteligenta se traduce doar in pierderi, si
nu acesta este rolul institutiilor care exprima in limbaj juridic puterea politica. Este aici si
rolul mediului privat sd arate care sunt carentele acestor proiecte si sd lupte pentru a opri
astfel de initiative. In lipsa acestei opozitii, pe de-o parte nu vor putea cstiga nimic, iar pe
de alta parte ei vor plati cel mai mult.

Cum scopul normelor constitutionale romanesti — dar si din orice alt stat — precizeaza
ca tot cadrul legal trebuie sa ducd la crestere, iar la nu la pierderi, putem califica astfel de
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proiecte si drept neconstitutionale. Or, suprematia normelor juridice presupune nu doar
conformarea fatd de acestea, ci si eforturi depuse in vederea promovarii legalitatii si ordinii
fatd de orice alt subiect de drept, pentru ca in final toate acestea aduc progresul mereu dorit.
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REGIONALIZAREA ADMINISTRATIVA iN FRANTA
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Rezumat:

Regionalizarea implica identificarea intereselor comune ale unui grup omogen de
indivizi §i in acelasi timp dorinta acestor oameni de a participa la administrarea acestor
interese in cadrul unei comunitati considerate capabila de a solutiona problemele locale
aproape de cetdtenii sai, prin politici regionale care sa ia in considerare specificitatea §i
problemele curente ale fiecarei regiuni in parte. Regionalizarea are ca punct de plecare
constientizarea existentei unor diferente regionale, care poate sda ajute statul in recu-
noasterea identitatii unei anumite regiuni (considerata teritoriu statal omogen,) precum §i
in luarea masurilor necesare pentru gestionarea adecvatd a diverselor probleme ale
acestor regiuni.

Ludnd in considerare actualitatea subiectului regionalizare in tara noastrd, lucrarea
de fata urmadreste sa prezinte un exemplu de bund practica (1.e. acela al Frantei) in ceea ce
priveste impartirea eficientd pe regiuni a teritoriului unui stat.

Cuvinte-cheie: deconcentrare, descentralizare, teritoriu, regiune, autonomie locala,
regionalizare in Franta

Abstract:

Regionalization implies the identification of the common interests of a homogenous
group of people and at the same time the aspiration of these peoples to participate to the
management of these interests inside the frame of a community that is considered capable
of solving local problems closer to citizens, through regional policy which takes into
consideration the specificity and the actual problems of every single region.
Regionalization has as starting point the awareness of regional imbalances, which helps
the state to recognize the identity of a given region (considered as a homogeneous state
territory) and to take the necessary measures for the proper management of the businesses
of these regions.

The paper at hand aims to come up with a good example (i.e. that of France) in
terms on how to divide effectively the regions of a country, taking into consideration the
actuality of the subject of regionalization in our country.

Keywords:deconcentration, decentralization, territory, region, local autonomy,
regionalization in France

INTRODUCERE

Regionalizarea franceza face parte dintr-un proces mai amplu de reorganizare, i.e.

din procesul de descentralizare a administrarii teritoriului Frantei. Descentralizarea este
definita in Dictionarul Geografiei si al Spatiului Societatilor drept: ,,un proces care consta

* Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, Universitatea ,,1 Decembrie 1918 din Alba Iulia.
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in transferul unei parti a puterii exercitate de cdtre stat catre entitdti politice sau admi-
nistrative de nivel inferior’”. Regionalizarea in schimb este definiti ca: , delimitarea
regiunilor in vederea gestiondrii teritoriului””.

Aceste definitii, si cele asemandtoare lor, cu un caracter general si care pot da nastere
la confuzii, trebuie privite cu precautie, fard insd sa fie ignorate complet, pentru ca, de multe
ori, sunt capabile sd atraga atentia prin concizia lor asupra fenomenului complex pe care
incearca sa-1 defineasca. Este si cazul fenomenului regionalizarii din Franta, fenomen care,
desi, dupa cum s-a vazut, a fost definit sumar de catre specialistii din domeniul amenajarii
teritoriului si al ocuparii spatiale’ — in cadrul unor dictionare de specialitate ca cele amintite
mai sus — raméne un concept complex. Regionalizarea ca fenomen nu poate fi limitata la un
singur domeniu al vietii, putdndu-se vorbi in acelasi timp de o regionalizare naturala —
cand limitele geografice determind delimitarea unei anumite suprafete in vederea admi-
nistririi ei ca un intreg de sine stititor”, de o regionalizare economicd — atunci cand vorbim
de perimetrul in care isi desfasoard activitatea economicd operatorii dintr-un anumit
domeniu sau dintr-o anumita perioada, de o regionalizare sociald — atunci cand este vorba
despre delimitarea unei zone locuite de un anumit grup avand legaturi de ordin istoric,
religios sau cultural intre membrii componenti.

Regionalizarea naturala, economica sau sociala poate reprezenta un prim pas catre
regionalizarea oficiald, administrativa sau politica, reglementati legal’, in contextul dezide-
ratului unei bune guvernari®.

In definitia descentralizarii pe care o regasim pe site-ul oficial al Adunarii Nationale
a Frantei, se specifica faptul ca: ,, descentralizarea vizeaza conferirea de competente proprii
colectivitatilor locale, distincte de cele ale statului, determinarea alegerii autoritatilor

! Jacques Lévy, Michel Lussault (coord.), 2003, Dictionnaire de la Géographie et de I’Espace des
Sociétés (Dictionarul Geografiei si al Spatiului Societatilor, Paris: Ed. Belin, p. 225. Pentru o analiza a institutiei
descentralizarii in doctrina autohtona a se vedea Vedinas, V. (2011), Drept administrativ, ed. a VI-a revazuta si
adaugita, Bucuresti: Editura Universul Juridic, pp. 388-392.

2 Este de retinut in acest context faptul ci regionalizarea Frantei metropolitane s-a facut in 22 de unitati.
A se vedea pentru detalii Brunet, R., Ferras R., Théry, H. (2005), Les mots de la Géographie, dictionnaire
critique, ed. a 3-a revazuta si adaugita, Paris: Ed. Reclus — La Documentation Frangaise, p. 423.

3 Jacques Lévy este doctor in geografie, profesor la Universitatea din Reims si la Institutul de Stiinte
Politice din Paris si membru in Comitetul Strategic al Delegatiei interministeriale pentru amenajarea teritoriilor
si pentru atractivitate regionald (DATAR — Délégation interministérielle a ’aménagement du territoire et a
Iattractivité régionale — in fr. original); Michel Lussault este doctor in geografie urband, profesor la
Universitatea Frangois Rabelais din Tours, director in Ministerului Cercetarii si al noilor Tehnologii. Pentru mai
multe detalii, a se vedea prezentarea autorilor Dictionarului Geografiei si al Spatiului Societatilor de la p. 22 si
urm., citat supra lan.s. nr. 1.

Roger BRUNET si Hervé THERY sunt directori de cercetare ai CNRS (Centre national de la recherche
scientifique), iar Robert FERRAS este profesor la Universitatea Paul Valéry. Pentru mai multe informatii a se
consulta prezentarea autorilor dictionarului de la p. 11 si urm., citat supra lan.s. nr. 1.

* Trebuie amintit aici cazul insulei Corsica, din sudul Frantei, care formeaza ea insdsi o unitate
administrativ-teritoriala denumita Colectivitatea teritoriald a Corsicii, declarata astfel in art. 1 din Legea
nr. 82-214 din 2 martie 1982, Portant statut particulier de la région de Corse (privind statutul particular al
regiunii Corsica — in trad. din ft.), publicatd in JORF (Jurnalul Oficial al Republicii Franceze) din 3 martie 1982,
p. 748.

5 In acelasi art. 1 din Legea nr 82-214 din 2 martie 1982, mai sus citatd, se mentioneaza: ,, Organizarea
regiunii Corsica tine cont de specificitdtile acestei regiuni, rezultand, in special, din geografia sa si din istoria sa.”

® Pentru o analizd judicioasd a conceptului de ,,bund guvernare” a se vedea Citand, E.L., (2009), Prin-
cipiile bunei guvernari. Evolutii europene si studii comparative, Bucuresti: Editura Universul Juridic, passim.
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locale de catre populatie si asigurarea unui echilibru mai bun al puterilor pe intregul
teritoriu. Descentralizarea apropie cetdtenii de procesul decizional, favorizand aparitia
unei democratii apropiate de cetdteni’”.

,,Deconcentrarea este o notiune cu totul distinctd, aceasta vizeazd ameliorarea
eficacitatii actiunii statului prin transferarea anumitor atributii de la nivelul administratiei
centrale la cel al functionarilor locali, adica prefectilor, directorilor departamentelor sau
serviciilor de stat ori subordonatilor acestora”®

Distinctia dintre descentralizare si deconcentrare, care poate fi realizatd in baza
definitiilor mentionate mai sus, tine in special de factorul puterii decizionale. Atunci cand la
nivel local reprezentantii cetdtenilor sunt cei care au puterea decizionala In ceea ce priveste
anumite competente atribuite lor, se poate vorbi despre descentralizare, in timp ce, atunci
cand reprezentantii statului au puterea decizionald in reglementarea anumitor activitati, ne
regasim in prezenta deconcentrarii administrative.

Din punct de vedere al dezvoltarii istorice a modului de administrare a teritoriului
Frantei, se poate afirma ca s-a pornit de la etapa unei maxime ,, descentralizari”, in perioada
de dinaintea Revolutiei Franceze din 1789 (regatul Frantei fiind pe atunci impértit in provincii
feudale care beneficiau de autonomie si privilegii administrative)’, citre o maximd cen-
tralizare, dupa Revolutia de la 1789, continuand cu o revenire la ideea de descentralizare
incepand cu anii 1950, moment de la care au inceput si se constate carentele sistemului
centralist, marcat prin elaborarea primelor norme de drept referitoare la regionalizare'.

1. REPERE ISTORICO-POLITICE SI JURIDICE

Cele doua mari etape distincte in evolutia administrativa a Frantei moderne reflecta o
prima perioada care cuprinde momentul Revolutiei franceze din 1789 pana la inceputul
anilor 1950 si o a doua perioada ulterioara anilor 50 pana in prezent.

1.1. Uniformitatea teritoriului francez vizatda de revolutionarii din 1789

In noaptea de 4 august 1789 (la 21 de zile dupa caderea Bastiliei) Adunarea Nationald a
regatului Frantei anuleaza toate drepturile personale si reale, jurisdictiile senioriale, sistemul
obtinerii functiilor prin cumparare si mai ales, anuleaza privilegiile oraselor si provinciilor.
Anularea privilegiilor conferite in trecut provinciilor istorice ale regatului aduce cu sine
anularea principalului obstacol'' in calea unificarii teritoriale vizatd in acea perioada de noua
ordine instaurata. in acest context, Jacques Guillaume Thouret, deputat al Adunirii Nationale,
in 1789 tine un prim discurs referitor la noua diviziune a regatului Frantei, in care aduce in
prim-plan argumente referitoare la un nou decupaj teritorial al Frantei'?, discurs in care
sesizeaza urmatoarele:

7 http://www.assemblee-nationale. fr.

8 Ibidem.

% A se vedea: Carpentier, J., Lebrun, F. (1989), Histoire de France (Istoria Frantei — in trad. din fr.),
Paris: Ed. Seuil.

1 Decretele: nr. 55-885 du 30 juin 1955, publicate in JORF din 2 iulie 1955, p. 6653, nr. 59-171 din 7
ianuarie 1959, respectiv in JO din 11-01-1959, p. 761.

' Eterogenitatea administratiilor senioriale reprezenta o piedicd in calea uniformizirii vizate de citre
revolutionari. Pentru mai multe detalii: Carpentier, J., Lebrun, F., Histoire de France, op. cit. (nota 8, supra).

2 http://www.assemblee-nationale. fr.
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,, Toatd lumea simte cat de importantd este pentru uniformitatea administrarii unui
vast imperiu, pentru o mai bund supraveghere a administratorilor, pentru folosul celor
guvernati, faptul de a avea diviziuni aproximativ egale ale teritoriului si de o intindere
calculata, in functie de ceea ce convine celei mai bune exercitari a diferitelor puteri (...)

Din cauza ca guvernul a devenit national §i reprezentativ, din cauza ca toti cetdtenii
se implicd, din cauza ca legile, impozitele si regulile administrative vor fi aceleasi in toate
colturile regatului; ce mai conteaza carei diviziuni a teritoriului tau esti atasat, stiind ca
avantajele politice §i civile sunt perfect egale in toate zonele? (...)".

Principala temere a Iui Thouret referitoare la pastrarea vechilor provincii feudale
drept colectivitati teritoriale apare In avertizarea urmatoare: ,,Sd ne temem sa instituim
corpuri administrative suficient de puternice pentru a incerca sd reziste puterii executive
centrale, i care ar putea sd se considere destul de puternice pentru a incalca nepedepsite
respectul fati de Legislativ”". Teritoriul Frantei era distribuit'®, la acea dati, in departa-
mente, districte si cantoane' (care conservau unitatea religioasd a vechilor parohii din
Evul Mediu). Incepand cu anul 1800, odati cu aparitia institutiei , prefectului”'®, centra-
lizarea administrarii teritoriului se intdreste prin transmiterea intregii puteri executive din
departamente 1n sarcina prefectilor, aflati sub controlul complet al statului.

Dupa cum reiese din cele ce preced, prin administrarea teritoriala Tmpartita in diferite
unititi administrative (departamente, districte, cantoane, comune etc.) putem intui o
divizare politico-administrativa a teritoriului francez, dar nu si o divizare teritoriald. Astfel,
teritoriul Frantei rdméane pe durata intregii istorii moderne acelasi cu cel existent la
momentul Revolutiei din 1789"7.

1.2. Acceptarea diversitatii teritoriale franceze prin procesul regionalizarii

Din reglementarile adoptate in Franta secolului al XX-lea, analizate In continuare in
acest subcapitol, reiese destul de evident faptul ca statul francez a acceptat binomul
indivizibilitate statald — diviziune teritoriald. Mai exact, manifestarile legislative franceze
vizeaza indivizibilitatea (i.e. uniformitatea) dreptului pe intreg teritoriul Republicii, iar nu
indivizibilitatea teritoriului insusi. Aceastd divizibilitate teritoriala este chiar cautata de
puterea centrald, dupd cum vom vedea, crearea regiunilor franceze fiind impusid de la
centru. Astfel, regiunile administrative nu apar n urma vreunor revendicari teritoriale, ci
prin intermediul legilor propuse si implementate de statul francez.

'3 THOURET — Primul discurs referitor la noua diviziune a Regatului — 3 noiembrie 1789 —
http://www.assemblee-nationale.fi/histoire/thouret_divisionl.asp.

" In art. 1 al Constitutiei din 1791 se folosea formula ,, ... teritoriul este distribuit in 83 de departa-
mente, ...,” pentru a se evita contradictia care ar fi aparut fata de teza initiala a articolului ,, Regatul este unic §i
indivizibil,” daca s-ar fi folosit formula ,, teritoriul este divizat in... .”

5 Art. 1 din Titlul II al Constitutiei din 1791, care poate fi consultati [Online] la adresa:
http://www.conseil-constitutionnel. fr.

' Prin Legea din 17 februarie 1800 — existenta in Buletinul legilor republicii nr. 17 — se instituie functia
de prefect, inexistentd pand atunci. Prefectii vor inlocui intendentii care anterior erau reprezentantii regelui in
teritoriu. Art. 2 al Legii din 17 februarie 1800 prevedea: , Va exista in fiecare departament un Prefect, un
Consiliu de prefectura si un Consiliu general al departamentului,”, iar la art. 3 din lege se stipula ca: ,, Prefectul
va fi singurul insdrcinat cu administratia.”

17 A se vedea: Carpentier, J., Lebrun, F., op. cit. (nota 8, 10, supra).
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in anii *50 incepe si se recunoasca necesitatea unei mai bune distribuiri a activitatilor
economice, industriale si administrative pe Intreg teritoriul francez, pentru a contracara cen-
tralizarea excesiva — nu doar politica — In regiunea pariziana (in capitala si in jurul capitalei
Paris). Astfel, initiativa privata concretizata in ,, comitetele regionale de expansiune”'® este
recunoscuta oficial ca fiind necesara ,, amenajdrii teritoriului "’

Urmeaza ca in anul 1955 prin decret® sa fie create 21 de ., regiuni economice de
programare”. Aceste structuri vor fi transformate ulterior, printr-un alt decret” din anul 1959,
in ,, circumscriptii de actiune regionala”, singurele decupaje administrative In masura sa
emitd avize referitoare la pregitirea planurilor regionale de dezvoltare™, dupd consultarea
comitetelor regionale de expansiune, in cadrul unor conferinte interdepartamentale care
reuneau prefectii departamentelor arondate, sub comanda unuia dintre acestia, numit
coordonator.

Regionalizarea francezda se continud prin crearea Delegatiei pentru Amenajarea
Teritoriului si Actiune Regionald (DATAR)™ si instituirea simultana a Comisiei nationale
pentru amenajarea teritoriului, dar si prin instituirea unui numar de 21 de regiuni admi-
nistrative® conduse de 21 de ,, prefecti de regiune”’, numiti prin decrete in 1964%.

'8 Aceste comitete regionale de expansiune erau initial asociatii de drept privat infiintate in baza Legii
din 1 iulie 1901 Relative au contrat d’association (Referitoare la contractul de asociere — in trad. din fr.),
publicata in JORF din 2 iulie 1901, pag. 4025. Comitetele isi defineau atributiile in statutul propriu. Aceste
atributii vizau in special raporturi informale cu entitdti ca: sindicate si organizatii patronale, camere de
agriculturd, camere de meserii (pentru amanunte a se vedea prezentarea Comitetului Regional de Expansiune si
Progres Social din Picardie — Le Comité Régional d’Expansion et de Progrés Social de Picardie — la adresa
http://www.u-picardie.fr).

' http://www.assemblee-nationale. fi/histoire/decentralisation.asp, site-ul oficial al Asociatiilor de drept
privat denumite comitete regionale de expansiune. Se recunoagte utilitatea publicd a acestora din urma prin
Decretul nr. 55-885 din 30 iunie 1955, publicat in JORF din 2 iulie 1955, p. 6653.

2" Nr. 55-885 du 30 juin 1955, publicat in JORF din 2 iulie 1955, p. 6653.

2I'Nr. 59-171 din 7 ianuarie 1959, publicat in JO din 11-01-1959, p. 761.

22 Prin aceastd reglementare li se didea prefectilor sarcina de a supraveghea toate proiectele care puteau
avea un impact asupra teritoriului departamentelor arondate fiecarei circumscriptii de actiune regionald. Se viza
astfel reducerea decalajului de dezvoltare dintre unitatile administrative franceze printr-un control de
oportunitate coordonat de la nivel central.

3 Delegatia pentru Amenajarea Teritoriului si Actiune Regionald (DATAR) a fost creata prin Decretul
nr. 63-112 din 14 februarie 1963, publicat in JO (Jurnalul Oficial — in trad. din fr.) din 15/02/1963, p. 1533. La
art. 1 din Decret se prevedea: ,, Este creatd, sub autoritatea primului-ministru, o Delegatie pentru Amenajarea
Teritoriului §i Actiune Regionald. Ea este dirijatd de catre un delegat numit prin decret al Consiliului de
ministri. Delegatul participa la elaborarea planului de dezvoltare economica si sociald §i pentru tot ceea ce are
legatura cu amenajarea teritoriului §i actiunea regionald urmadreste impreund cu minigtrii responsabili
executarea planului §i ia in acest scop toate initiativele necesare (...) .” In fapt, delegatul DATAR este membru
de drept in toate comisiile in care se planifica instalarea marilor structuri industriale, rezervarea suprafetelor de
teren pentru tipuri de constructii si alte probleme de urbanism sau amenajare funciara (pentru detalii, a se vedea
textul decretului la adresa: http://www.legifrance.gouv.fr).

24 Cele 21 de regiuni, enumerate in Anexa I a Decretului nr. 60-516 din 2 iunie 1960, publicat in JO din
03/06/1960, erau urmatoarele: Nord, Picardie, Regiunea Pariziana, Centru, Haute-Normandie, Basse-Normandie,
Bretagne, Pays de la Loire, Poitou-Charentes, Limousin, Aquitaine, Midi-Pyrénées, Champagne, Lorraine,
Alsace, Franche-Comté, Bourgogne, Auvergne, Rhone-Alpes, Languedoc, Provence-Cote d’Azur-Corse.

5 Prefectul de regiune este, de fapt, prefectul departamentului resedint a circumscriptiei de actiune
regionald; Decretul nr. 64-260 din 14 martie 1964, publicat in JO din 21/03/1964, p. 02623 si Decretul
nr. 64-805 din 29 iulie 1964, publicat in JO din 05/08/1964, p. 07157.
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In favoarea credrii unei noi colectivititi teritoriale legitime din punct de vedere
democratic, cea a regiunii, s-a pronuntat in 1969 si presedintele de atunci al Frantei, generalul
Charles de Gaulle, care a supus referendumului aceastd reformd administrativ-teritoriala.
Urmare a faptului ca a conditionat raméanerea in functia de presedinte al Frantei de un rezul-
tatul pozitiv al referendumului, Generalul de Gaulle 1si da demisia in ziua referendumului (27
aprilie 1969), dupa aflarea votului negativ dat de populatie propunerii de creare a regiunilor si
de dotare a acestora cu anumite competente.

Dupa acest episod esuat privind crearea regiunilor, urmeaza o pauza in procesul de
regionalizare a Frantei, mai exact pani in 1972 cind, prin Legea din 5 iulie 1972%
circumscriptiile de actiune regionald sunt transformate 1n institutii publice administrative, cu
personalitate juridica si buget propriu. Cu toate acestea, regiunea — colectivitate teritoriala, nu
va apdrea ca atare decat odatd cu intrarea in vigoare a Legii din 2 martie 1982 privind
drepturile si libertatile comunelor, departamentelor si regiunilor”’.

Introducerea regiunii drept colectivitate teritoriald de sine stitatoare in Constitutia
franceza va fi facutd doar in urma Legii constitutionale nr. 2003-276 din 28 martie 2003
privind organizarea descentralizati a Republicii®®. Actualul art. 72 al Constitutiei Frantei
este redactat astfel: ,, Colectivitatile teritoriale ale Republicii sunt comunele, departamen-
tele, regiunile, colectivitdtile cu statut particular §i colectivitatile de peste mari, regle-
mentate la articolul 74. Orice alta colectivitate teritoriala va fi creata prin lege, dupa caz,
in locul si pozitia uneia sau mai multor colectivitdti mentionate in prezentul alineat’™.

Din tot ceea ce precede se poate constata faptul ca oricare ar fi fost directia urmata de
procesul de regionalizare in Franta, problema care se punea era legatd de gradul de
descentralizare administrativd pe care nivelul central administrativ — adica, statul — era
pregatit sa-1 Imparta cu nivelele locale administrative.

In continuare vom analiza intinderea competentelor regiunilor administrative franceze
(capitolul II). De asemenea se pune problema extinderii competentelor ramase in sarcina
statului, chestiune tratati in capitolul III (Situarea reprezentantului statului in regiune). in
final, in capitolul IV (Ce influente externe exista asupra regionalizérii franceze?) vom analiza
influenta altor tipuri de entitati administrative in procesul regionalizarii din Franta.

2. INTINDEREA COMPETENTELOR REGIUNILOR FRANCEZE
2.1. Fundamentele juridice ale competentelor regionale in Franta
Intr-o viziune sintetica se poate considera ca atunci cand se vorbeste despre transferul

de competente de la stat 1a o colectivitate teritoriald este vorba, de fapt, de a face un transfer
al puterii decizionale a functionarilor statului catre alesii locali.

%6 Legea nr. 72- 619 din 5 iulie 1972, Portant création et organisation des régions (Privind crearea si
organizarea regiunilor — in trad. din fr.), publicata in JORF din 9 iulie 1972, p. 7176.

%7 Legea nr. 82-213 din 2 martie 1982, publicati in JORF din 3 martie 1982, p. 730.

8 Legea constitutionala nr. 2003-276 din 28 martie 2003, Relative d l'organisation décentralisée de la
République (Referitoare la organizarea descentralizata a Republicii — in trad. din fr.), publicata in JORF nr. 75
din 29 martie 2003, p. 5568, textul nr. 1. Constitutia Frantei permitea si anterior crearea prin lege, a altor
colectivitati teritoriale decat comunele, departamentele si teritoriile de peste mari, la art. 74.

 http://www legifrance.gouv.fi.
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Constitutia franceza prevede la art. 72 urmatoarele: ,, Colectivitdtile teritoriale au
vocatia de a lua decizii pentru ansamblul de competente care pot fi cel mai bine puse in
practicd la nivelul lor’’. De asemenea, ,,in conditiile previzute de lege, aceste colectivitifi
se administreaza liber prin intermediul consiliilor alese si dispun de o putere regulamentara
pentru exercitarea competentelor lor’>'. Tar pentru ca transferul de competente si fie
considerat definitiv, tot in Constitutia franceza (art. 72, teza a 5-a) se interzice tutela
(controlul) unei colectivitati teritoriale fatd de altd colectivitate, in urmatorii termeni: ,, NVicio
colectivitate teritoriald nu poate exersa o tuteld asupra alteia. Cu toate acestea, atunci cand
exercitarea unei competente face necesar concursul mai multor colectivitdti teritoriale, legea
0 poate autoriza pe una dintre acestea sau o grupare a acestora sa organizeze modalitafile
actiunii lor comune”™

Evident, in Constitutie se pune doar problema principiului transferului de competente
. ... ansamblul de competente care pot fi cel mai bine puse in practicd la nivelul lor”™,
urméand ca prin lege (care este mai simplu de abrogat, modificat, completat) sa se enumere
precis competentele concrete transferate regiunii.

Pentru a exemplifica, reproducem textul articolului L 1321-1**, care organizeaza
transferul infrastructurii necesare exercitarii competentelor transmise: ,, Transferul unei
competente atrage de drept si punerea la dispozitia colectivitatii beneficiare a bunurilor
mobile si imobile utilizate, la data la care are loc transferul, pentru exercitarea competentei
respective. Aceasta punere la dispozitie va fi constatata printr-un proces-verbal stabilit in
contradictoriu de catre reprezentantii colectivitatii competente anterior §i cei ai colectivitatii
beneficiare. Procesul-verbal va preciza continutul, situatia juridica, starea bunurilor i
evaluarea gradului de conservare al acestora”™.

In ceea ce tine de organizare si domeniile concrete de competente transferate, Titlul
II al Cartii a IV-a din Codul general al colectivitatilor teritoriale reglementeaza situatia unei
regiuni particulare a Republicii Franceze. Este vorba despre insula Corsica® din sudul
Frantei, In Marea Mediterana: ,, Corsica reprezinta o colectivitate teritoriald in sensul
art. 72 din Constitutie”™’.

Din punctul de vedere al organizarii regiunii Corsica, articolul L 4422-1 prevede ca:
., Organele colectivitatii teritoriale a Corsicii includ Adunarea Corsica si presedintele sau,
consiliul executiv Corsica §i presedintele sau, asistat de consiliul economic, social §i
cultural Corsica”*

3% Art. 72, teza a 2-a, Constitutia Frantei — www.legifrance.gouv.fr.

31 Ibidem, teza a 3-a.

32 Ibidem, teza a 5-a.

33 Ibidem, teza a 2-a, citat supra.

3% Art. L 1321-1, Code général des collectivités territoriales, modifi¢ par Ordonnance 2003-902
2003-09-19 art. 1 1° JORF 21 septembre 2003.

3 Art. L 1321, citat supra.

3% Corsica (franceza Corse) este una dintre cele 26 regiuni ale Frantei situatd pe insula omonima
din Marea Mediterand. Din punct de vedere administrativ, Corsica este organizata diferit fatd de celelalte regiuni
ale Frantei continentale, fiind constituita sub forma unei colectivitati teritoriale (franceza collectivité territoriale),
avand céteva puteri in plus fatd de cele ale unei regiuni. in limbaj uzual, Corsica este considerati tot o regiune si
aproape totdeauna este listatd Tmpreund cu celelalte regiuni ale Frantei, spre deosebire de regiunile ultramarine.
Capitala regiunii este orasul Ajaccio, iar regiunea cuprinde 2 departamente: Corse-du-Sud si Haute-Corse.
Informatii disponibile [Online] http://ro.wikipedia.org/ wiki/Corsica.

3T Art. L4421-1 din Code général des collectivités territoriales (Codul general al colectivitdtilor
teritoriale —in trad. din fr.), precitat.

38 Ibidem.
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Adunarea regiunii Corsica este formata din 51 de membri, alesi pentru un mandat
reinnoibil de 6 ani®. In cadrul primei reuniuni a Adunrii — prezidati de cel mai in varsti
dintre membri si avand drept secretari pe doi dintre cei mai tineri membri — se va alege prin
vot secret presedintele Adundrii pentru urmdtorii 6 ani*’. Alegerea consiliului executiv al
regiunii Corsica se face in cadrul unei reuniuni a adundrii regionale, care va alege, pe baza de
lista, un consiliu executiv compus dintr-un presedinte si 8 consilieri care vor renunta ulterior
la functiile de membri ai Adunarii (in cadrul listei fiind obligatorie intrunirea unei paritati
barbati-femei de cel mult 5 la 4)*'. Adunarea si Consiliul executiv al Corsicii sunt asistate de
catre un Consiliu economic, social si cultural al regiunii, format dintr-un numar de membri
care nu poate si depiseasca numérul de membri ai adundrii regiunii Corsica (51 —9 = 42)*.

Din punctul de vedere al competentelor regionale transferate regiunii Corsica, arti-
colele L 4424-1 pana la L 4424-41 reglementeaza transferul urmatoarelor competente cétre
Adunarea regiunii Corsica: educatie (art. L4424-1 la L 4424-5); culturd i comunicare
(art. L4424-6 la 1L.4424-7); sport si educatie populara (art. L4424-8); planul de amenajare si
dezvoltare durabila (art. L4424-9 la 1.4424-15); transporturi (art. L4424-16 la L4424-21);
gestionarea infrastructurilor (art. L4424-22 la L4424-25); locuintele (art. L4424-26); inter-
ventiile economice (art. 1L4424-27 la 1L4424-30); turismul (art. L4424-31 la L4424-32);
agricultura si padurile (art. L4424-33); formarea profesionald, instruirea si integrarea profe-
sionald a tinerilor (art. L4424-34); mediul (art. L4424-35); apa si epurarea apelor uzate
(art. L4424-36 la 1.4424-36-2); administrarea deseurilor (art. 1.4424-37 la 1.4424-38);
energie (art. L4424-39)%.

2.2. Limitele materiale ale competentelor regionale

Din punctul de vedere al limitelor geografice, regiunile franceze regrupeaza departa-
mente respectand limitele teritoriale ale acestora din urma. in baza Decretului nr. 60-516
din 2 iunie 1960™ viitoarele regiuni administrativ-teritoriale franceze isi determina limitele
teritoriale care vor fi pastrate si confirmate prin Codul general al colectivitatilor teritoriale®.
Aceste limite respectd limitele departamentelor care le compun. Codul general al colec-
tivitatilor teritoriale nu limiteaza teritoriul regiunilor franceze la perimetrele actuale, iar la
art. L 4122-1 este previzuti permisiunea modificarii intinderii teritoriale a regiunii*.

39 Pentru detalii a se vedea Code électoral (Codul electoral —in trad. din fr.) — in vigoare din 20 ianuarie
1999 — art. L 335 si urm.

40 Art. L 4422-8, Code général des collectivités territoriales, precitat.

4 Ibidem, L 4422-18 i urm.

42 Ibidem, L 4422-34.

4 Toate articolele citate figureaza in Code général des collectivités territoriales, Livre 1V, Titre I, citat
supra — care poate fi consultat online la adresa : http://www.legifrance.gouv.fr.

4 Décret n° 60-516 du 2 juin 1960, portant harmonisation des circonscriptions administratives (Decret
privind armonizarea circumscriptiilor administrative — in trad. din fr.), JORF 3 iunie 1960, stabilea limitele
teritoriale ale circumscriptiilor de actiune regionala, care vor fi transformate in institutii publice regionale prin
Legea nr. 72-619 din 5 iulie 1972, citatd supra nota nr. 25.

4 Art. L4111-1, Code général des collectivités territoriales: ,, Regiunile sunt colectivitdfi teritoriale. Ele
sunt create in cadrul limitelor teritoriale recunoscute institutiilor publice regionale”.

% Art. L 4122-1, Code général des collectivités territoriales, citat supra: , Limitele teritoriale ale
regiunilor sunt modificate prin lege dupd consultarea consiliilor regionale §i a consiliilor departamentale
interesate. Modificarea limitelor teritoriale ale regiunilor poate fi ceruta de consiliile regionale sau de consiliile
departamentale interesate”.
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In ceea ce priveste resedinta regiunii, aceasta va fi decisd sau schimbati prin decret,
dupa consultarea consiliului regional, a consiliilor departamentale si, de asemenea, a
consiliului municipal al orasului resedinta a regiunii i a consiliului municipal al orasului in
care se pregateste transferul resedintei regionale®’.

Imaginile urmatoare prezinta modelul perfect regulat de impartire a Frantei, propus
Adunarii Nationale din 29 septembrie 1789 de comisia Sieyes-Thouret, si, respectiv, modul
actual de distribuire a departamentelor. In sfarsit, este prezentati harta continand limitele
teritoriale ale regiunilor metropolitane administrativ-teritoriale franceze la momentul actual.

il

Figura nr. 1. Impdrtirea teritoriald a Frantei conform propunerii
din 29 septembrie 1789
Sursa: [Online] http://www.histoire-image.org.
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47 Art. L 4122-2, Code général des collectivités territoriales.
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Sursd: http.//commons.wikimedia.org

In ceea ce priveste limitele exercitirii competentelor atribuite regiunii se poate vorbi si
despre asigurarea fondurilor necesare indeplinirii acestor competente. Limitele autonomiei
regionale efective sunt in legaturd directa cu limita fondurilor aflate la dispozitia Consiliului
regional pentru finantarea proiectelor avute in vedere de regiune. Astfel, pentru a putea
functiona si a se administra liber, regiunea obtine resurse financiare din mai multe surse:

« contributii §i taxe previzute de Codul general al impozitelor™, precum: cotizatii din
TVA; taxa pentru permise de conducere; taxa pentru certificate de Tnmatriculare a vehi-
culelor; o parte din taxa asupra produselor petroliere; taxa asupra transportului public aerian
si maritim; taxa asupra importurilor de produse in regiunile de peste mari;

* subventii de stat si contributii ale colectivitatilor teritoriale, a grupurilor acestora
si a tertilor pentru cheltuieli de functionare si alte resurse din partea statului, a Uniunii
Europene sau a altor colectivitafi®

Aceste subventii sunt reglementate si la nivelul Uniunii Europene prin Regulamentul
Consiliului nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006, care permite o derogare de la principiul
general al interzicerii ajutoarelor publice pentru investitii’', atunci cand se vizeaza finalitati
cum ar fi acordarea de ajutoare pentru investitii in zonele defavorizate, ajutoare pentru
crearea si intretinerea locurilor de munca, pentru formare profesionald, mediu, cercetare,
dezvoltare si inovare™>.

*® Art. L4331-2, Code général des collectivités territoriales.

4 Ibidem lit. b), ¢), d).

%0 Regulamentul Consiliului Uniunii Europene nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L 210 din 31.07.2006, p. 25 si urmatoarele — disponibil [Online] la adresa:
http://eur-lex.europa.cu.

3! Art. 87 din TUE privind ajutoarele de stat, JO nr. C325 din 24.12.2002, p. 607.

52 Regulamentul nr. 1083/2006.
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« venituri obtinute din exploatarea bunurilor apartinind regiunii’;

« venituri obtinute din serviciile prestate’®;

« donatii si legate™;

Regiunile al caror indicator al resurselor fiscale este sub media restului regiunilor,
beneficiaza de o contributie de redistribuire™.

Alocarea competentelor intre departamente si regiuni poate fi ilustratd sub forma
unui tabel, dupa cum urmeaza®’:

Departament Regiune
* ajutor social * amenajarea teritoriului
* crearea, functionarea si Intretinerea | * crearea, functionarea si
colegiilor; intretinerea liceelor;
« infrastructura rutiera; » formare profesionala;
* ajutoare pentru comune; * transport feroviar;
« dezvoltare rurala; * ajutoare economice;

In fapt, regiunile elaboreazi documentele strategice in domeniile lor de competent si
in colaborare cu colectivitatile infraregionale interesate (departament si comund). Printre
aceste documente elaborate de cétre regiuni se numara: schema regionala de dezvoltare
economicd — document strategic la nivel regional, care determina orientarile economice ale
regiunii; schema regionald de amenajare si dezvoltare a teritoriului; schema regionald a
infrastructurii rutiere extraurbane de persoane si a transportului feroviar al regiunii; planul
regional de dezvoltare al formarii profesionale oferita tinerilor si adultilor aflati in cautarea
locurilor de munca™.

Conform legii’® autoritatile regiunii pot supune atentiei cetitenilor, prin referendum
local, orice problema care tine de competentele lor. Obiectul referendumului si chestiunile
organizatorice ale acestuia vor fi supuse unui control de legalitate din partea prefectului,
care va instiinta ulterior primarii din regiune in vederea organizarii votului cetitenilor®.

in cele ce urmeaza vom analiza atributiile prefectului — reprezentantul statului in
regiune — pentru a putea circumscrie cat mai exact pozitia acestuia in calitate de organ al
administratiei regionale din Franta.

3 Art. L 4331-2, lit. e).

5% Ibidem, lit. ).

55 Ibidem, lit. g).

56 Art. 1L4332-8, Code général des collectivités territoriales. Aceasta contributie de redistribuire este un
ajutor acordat regiunilor care nu obtin venituri din taxele regionale peste media ansamblului regiunilor. Sumele
necesare ajutorului respectiv sunt prelevate dintr-un fond de redistribuire constituit conform prevederilor
articolului L 4332-9 din Code général des collectivités territoriales; Pentru detalii a se vedea continutul
articolului citat, disponibil [Online] pe adresa: www.legifrance.gouv.fr.

1 Code général des collectivités territoriales, art. L 3221-1 si urm. — pentru competentele
departamentului; art. L 4241-1 si urm. — pentru competentele regiunii.

58 Jdem, art. L 4241-1 si urmitoarele.

P Art. LO 1 112-1, Code général des collectivités territoriales.

% Idem, art. LO 1112-3.
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3. PREFECTUL — REPREZENTANTUL STATULUI iN REGIUNE

Din cele ce preced se poate trage o prima concluzie privitor la competentele regiunii
administrativ-teritoriale franceze. Aceasta concluzie ar fi ci, departe de a se comporta ca un
stat federal, Franta poate fi inclusd intr-o categorie aparte a statelor unitare, care atribuie
regiunilor un grad nalt de autonomie administrativd. Totusi, spre deosebire de statele
federate ca Italia, Spania sau Regatul Unit al Marii Britanii (in care autonomia regiunilor
este prevazutd in Constitutie)®', in Franta se conserva inca un control strans al regiunilor de
catre stat, chiar daci acest control nu este un control de oportunitate, ci doar un control ex
post, efectuat ulterior adoptarii hotararilor de catre organele de decizie ale regiunii, control
prin care se verifica legalitatea actelor adoptate de regiune.

In acest sens art. 72 al Constitutiei franceze prevede: , [n cadrul colectivitdtilor
teritoriale ale Republicii, reprezentantul statului, reprezentant al fiecaruia dintre membrii
Guvernului, are in sarcind interesele nationale, controlul administrativ si cel privind
respectul legilor;” spre deosebire de organizarea napoleoniand, in cadrul careia ,, prefectul
nu-l cunoagste decdt pe ministru, ministrul nu-l cunoaste decdt pe prefect (...). Prefectul
transmite ordine subprefectului, acesta primarilor, astfel incat lantul executiv coboara fara
intrerupere de la ministru la cel administrat, si transmite legea si ordinele Guvernului pana
la ultimele ramificatii ale organizdrii sociale cu rapiditatea fluxului electric”®*. Spre
deosebire de situatia in care ,,colectivitatile teritoriale si alesii lor erau tratati ca niste
minori plasati sub tuteld pentru a gestiona afacerile locale”, in vederea acordarii auto-
nomiei administrative prevazute de lege, relatia dintre prefect i regiune se rezuma la
controlul administrativ a posteriori si la controlul de legalitate al actiunilor regionale.

Functiile specifice ale prefectului de regiune sunt aceleasi cu cele ale prefectului de
departament. Acesta fiind delegatul guvernului si reprezentantul direct al primului-ministru
si al fiecarui ministru in circumscriptia sa. Competentele sale sunt competentele statului in
regiune, iar atributiile sale sunt atributii de dirijare a serviciilor regionale deconcentrate, nu
doar de supraveghere a acestora. Prefectul de regiune este si responsabilul patrimoniului
serviciilor statului in regiune. Din punct de vedere al controlului administrativ si de
legalitate, prefectul de regiune are o competenta limitata la verificarea a posteriori a actelor
si a actiunilor organelor regionale alese.

In cele ce urmeazi exemplificim competentele prefectului in cadrul regiunii prin pre-
zentarea competentelor prefectului Corsica, asa cum sunt ele previzute in lege®. Reprezen-

8! De exemplu, in art. 117 din Constitutia Italiei este foarte clar marcati concurenta competentelor dintre
stat si regiune nu doar in materie administrativa, ci chiar in materie legislativa: ,,Art. 117 — puterea legislativa
este exercitatd de catre stat si regiuni, In respectul Constitutiei si al angajamentelor nascute din reglementarile
comunitare si din obligatiile internationale.” A se vedea pentru detalii Fougerouse, J. (2003), La révision
constitutionnelle du 18 octobre 2001: L'évolution incertaine de I'ltalie vers le fédéralisme, Revue internationale
de droit comparé nr. 4/2003, p. 924 (Revizuirea constitutionald din 18 octombrie 2001: Evolutia incerta a Italiei
catre federalism, in Revista Internationala de Drept Comparat — in trad. din fr.) — revista poate fi consultata
[Online] la adresa: http://www.persee.fr.

> A se vedea Jean-Antoine Chaptal, , Discufii asupra legii privind impdrtirea §i administrarea
teritoriului Republicii” din 17 februarie 1800 — Archives parlementaires, 2™ série, I, p. 230 — [Online] la
adresa: http://gallica.bnf.fr.

83 Expunerea de motive a legii privind drepturile si libertitile comunelor, departamentelor si regiunilor,
din 2 martie 1982 — Adunarea nationala — Anexa nr. 105 la procesul-verbal al sedintei din 16 iulie 1981, p. 2 —
[Online] la adresa: http://www.assemblee-nationale.ft.

% Code général des collectivités territoriales, articolele L 4422-38 la L 4422-42.
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tantul statului Tn cadrul colectivitdtii teritoriale Corsica este numit prin decret al consiliului
de ministri — astfel cd acesta este reprezentantul fiecdruia dintre ministri, fiind insarcinat cu
dirijarea tuturor serviciilor publice din regiune®. Intre reprezentantul statului si organele
regionale poate avea loc, la cerere, un schimb reciproc de informatii ,,necesare exercitarii
atributiunilor lor”®.

In ceea ce tine de participarea la reuniunile organelor administrative ale regiunii
Corsica, reprezentantul statului este singura persoand abilitatd sd se exprime in numele
statului, in fata organelor colectivitatii teritoriale Corsica®’. De asemenea, reprezentantul
statului Tnainteaza adundrii regiunii un raport anual referitor la activitatea serviciilor de stat
din Corsica, iar respectivul raport trebuie dezbatut in cadrul Adunarii, in prezenta
reprezentantului statului®®. Totodata, reprezentantul statului primeste si verifici urmatoarele
acte emise de catre organele regionale™: deliberirile consiliului regional; actele cu caracter
regulamentar adoptate de autoritatile regionale in cadrul competentelor lor; conventiile
incheiate de catre autoritatile regionale.

Controlul de legalitate efectuat de citre reprezentantul statului constd, de fapt, in
posibilitatea acestuia de a supune controlului tribunalului administrativ un act pe care il
considerd ilegal, emis de autoritatea regionald™. Aceastd interventie in fata tribunalului
administrativ din partea reprezentantului statului poate fi insotitd si de o cerere de suspen-
dare a actului administrativ in cauza — suspendarea putdnd fi aprobatd de citre instanta
administrativa, in cazul 1n care unul dintre motivele invocate este de naturd sa provoace un
dubiu serios referitor la legalitatea actului’'. Mai mult, reprezentantul statului poate fi chiar
sesizat de catre orice persoana fizica sau juridica prejudiciata de un act administrativ emis
de autoritatile regionale, in vederea punerii in aplicare a procedurii sesizarii instantei admi-
nistrative reglementate la art. L4241-172. Din articolele citate deducem ca reprezentantul
statului are legétura cu aproape toate manifestdrile de putere publicd locald ale autoritatii
regionale. Dupa cum s-a vazut, acest reprezentant al statului este consultat in vederea adop-
tarii anumitor acte, informat cu privire la elaborarea sau adoptarea acestor acte si chemat sa
verifice conformitatea actelor autoritatilor regionale cu legile nationale in vigoare.

4. CONCLUZII

Regionalizarea din Franta este departe de a se fi finalizat. Mai existd Incd anumite
competente pe care regiunea le imparte cu celelalte colectivititi teritoriale. Din punctul de
vedere al limitelor teritoriale regionale pot apdrea modificiri majore, permise prin lege’.

85 Ibidem, Art. L 4422-38.

% Ibidem, Art. L4422-39.

57 Ibidem, Art. L4422-40.

% Ibidem, Art. 14422-41.

 Ibidem, Art. L 4141-2.

7 Ibidem, Art. L4142-1.

7" Ibidem, Idem, alin. 3.

7 Ibidem, Art. L4142-3.

3 Art. L 4122-1 si urm., Code général des collectivités territoriales, reglementeazi nu doar transferul
unui departament care face parte dintr-o regiune intr-o regiune invecinata — desigur, in urma acordului celor trei
entitati interesate si dupa votul populatiei — dar si crearea de noi regiuni prin fuzionarea unora deja existente, sau
disparitia departamentelor ca colectivitati teritoriale de sine statatoare dintr-o regiune, in cazul fuzionarii acestora
cu regiunea care le contine, intr-o singurd colectivitate care preia toate atributiile respective (art. L4124-1).
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De asemenea, din punctul de vedere al competentelor regionale, pot aparea modificari
substantiale In momentul in care procesul continuu de integrare europeand va impune
transformarea regiunilor din spatii administrative in centre de decizie economico-sociala.

In ceea ce priveste autonomia regionala din Franta, este poate suficient sa amintim ca
statul francez a semnat in 15 octombrie 1985 Carta europeand a autonomiei locale™ si a
ratificat-o abia in 17 ianuarie 2007”°. Aceasta intarziere, de 22 de ani, de la semnarea unui
document care ar fi fost inspirat din procesul francez de descentralizare-regionalizare si
pani la ratificarea lui pare paradoxala’®. Explicatia amanarii ratificarii unui document
international ale carui prevederi incepuseri deja sa fie aplicate in Franta’’ este data in avizul
Consiliului de Stat’® din 15 decembrie 1991 in care se atrigea atentia asupra: ,,pastririi
echilibrului si al consensului realizate de primele legi de descentralizare””. De asemenea,
Consiliul de Stat sublinia la momentul respectiv ca: ,,Nu este cazul sa se limiteze puterile
Parlamentului prin intermediul angajamentelor internationale, decat cu mare prudenta si
pentru motive imperative™™.

In ceea ce tine de relatiile regiunilor franceze cu Uniunea Europeand, in afard de
relatiile de naturd financiara prin care regiunile franceze primesc bani din fondurile euro-
pene pentru dezvoltare regionala®', mai exista si relatia de reprezentare. Franta isi trimite
reprezentanti ai regiunilor, departamentelor si comunelor pentru a fi membri in Comitetul
Regiunilor din cadrul UE*. Acesti membri trimisi de statele membre pentru a face parte din
Comitetul Regiunilor reprezintd ,vocea regiunilor si a autoritatilor locale in cadrul
constructiei europene’™®’

In sfarsit, regiunea ca decupaj teritorial care poate reuni in arealul ei elemente de
coeziune de naturd geografica, culturala, economica si sociala, trebuie privita ca o poten-
tiala sursd de echilibru in toate domeniile administrative importante: infrastructura, piata
fortei de munca, cadru de viatd, educatie sau investitii. Acest context necesitd o abordare
atentd a problematicii proiectelor economice, sociale sau culturale care prin natura lor
depasesc ca intindere limitele teritoriale sau teritorial-administrative ale unei regiuni.

™ Carta europeand a autonomiei locale este un document al Consiliului Europei adoptat in 15 octombrie
1985 si intrat in vigoare — pentru membrii semnatari — pe 1 septembrie 1988; in 10 ianuarie 2013 Carta a fost
ratificata de 46 de state membre din cele 47 ale Consiliului Europei. Mai multe detalii la adresa:
http://www.coe.int.

Stadiul semnaturilor i al ratificarilor Cartei este disponibil [Online] la adresa:

http://www.conventions.coe.int.

8 M. Jean PUECH, Président de 1’Observatoire sénatorial de la décentralisation: La Charte européenne
de ’autonomie locale: une nouvelle chance pour la décentralisation a la frangaise?, p. 5 (Carta europeana a
autonomiei locale: o0 noud sansa pentru descentralizarea a la francaise? — in trad. din fr.); (documentul a fost
elaborat la 18.12.2006, de L’OBSERVATOIRE SENATORIAL DE LA DECENTRALISATION si este
disponibil [Online] pe site-ul Senatului francez la adresa: http://www.senat.fr.

"7 Legile franceze referitoare la descentralizare au fost adoptate incepand cu anul 1982 (nota 26, supra),
pe cand Cana europeand a autonomiei locale a fost deschisa pentru semnare abia in anul 1985.

78 Consiliul de Stat din Franta este organ consultativ al guvernului si al Adunirii nationale, iar instanta
administrativa suprema a fost creata in forma actuald prin art. 52 din Constitutia din 13 decembrie 1799 (text
care poate fi consultat [Online] la adresa: http://www.conseil-constitutionnel.fr).

® Aviz al Consiliului de Stat din 15 decembrie 1991 asupra unui proiect de lege de ratificare a Cartei
europene a autonomiei locale — consultat [Online] la adresa: http://www.senat.fr.

Ibidem.

81 A se vedea Regulamentul Consiliului UE nr. 1083/2006 din 11 iulie 2006, (nota 51, supra).

82 Comitetul Regiunilor a fost mentionat in art. 4 alin. 2 al Tratatului de la Maastricht, publicat in JO nr.
C 191 din 29 iulie 1992 — ca organ consultativ al UE.

% Dupi cum arati prezentarea Comitetului de pe site-ul oficial: http:/cor.curopa.eu.
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AND REGIONALIZATION IN POLAND
IN CONSTITUTIONAL PERSPECTIVE
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Abstract:

The political tradition in Poland is rather centralistic than regional. So today in
conscience of majority of citizens exists vision of Poland as national and united state.

In the administrative sphere Poland is divided into provinces, districts and
communities. Provinces (wojewddztwa) are, at least partly, the remembrance of archaic
tribal political unites. Before the Il World War it was 16 provinces in the territory of 380
thousands of square kilometers. After 1950 in the territory of 312 square kilometers was
established structure of 17 provinces. In the middle of 70-is in the effect of large reform was
created the system of 49 provinces'. The situation changes in 1997, when was constituted
the actual scheme of 16 provinces, although was disputed the version of 7-8 great
territorial unites, compare with german lands.

The second degree of administrative division of state territory is district with
tradition of existence initiated in XIV century. This level was abolished in the effect of
reform from 70-is, but was reestablished in 1997, so the majority of traditional district
capitals regained theirs status.

Below district we see community — theoretically the fundamental unite of our
administrative and local government system. In cases of great cities, like Wroctaw for
example, community has the political rights of district, so for the citizens of my city the
scheme of administrative division is simpler, because contains only community and
province.

Keywords: political tradition, regionalization, provinces, districts, communities

1. INTRODUCTION

The political tradition in Poland is rather centralistic than regional. So today in
conscience of majority of citizens exists vision of Poland as national and united state.

This no means, that it is impossible to find in our history periods of alternative
models. For example before creation of wholepolish state you can see some little tribal
states in the territory of contemporary Poland. Later, in XII-XIV centuries, we see the
period of feudal splitting. In 1795 year Poland lost independence in the effect of state
territory’s partition between Prussia, Russia and Austria. In official version of history the
renovation of independence comes in 1918, as the effect of I World War.

* The author is professor of constitutional law at University of Wroctaw, Poland.

' The inspiration for change was in France. Apart from traditional cultural and ideological french
influence in our land, important influence had has the fact, that Edward Gierek — chief of People Workers United
Party and State many years lived in France.
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In long and different history of polish statehood it is possible to search successfully
the tendencies into unification in large measure. The most important example is connection
with Lithuania. In the period 1385 — 1569 union has personal character and in 1569-1791
transforms in real union. Later, after III partition of Poland and napoleonic wars Congress
in Vienna decides, that it will be exists Kingdom of Poland with Russian Emperor as King.
In the second half of XIX century, as the effect of Ausgleich in Austro-Hungary, province
of Galicia with the ancient polish capital Cracow, obtains autonomy, what gave possibility
for many professors from old Cracow University to be the members of Seine Kaiserlische
Majestit cabinets.

This last situation we can compare with actual reality, when polish commissars are
members of central european administration in Brussels, but the vision of whole Poland or
polish province as european region exists not in our constitution. This means, that in
constitutional terms Poland still is united national state.

Art. 3 of Constitution declares, that Poland is united state®. In our old constitutions
there are not declarations about this problem as evident. Federation or confederation exists
not in polish political tradition, as we think about independent polish statehood, without
political liaisons with Lithuania or Russia. In XX century french model of jacobin united
republic evidently is the model accept in the milieu of polish governors”.

In the administrative sphere Poland is divided into provinces, districts and
communities. Provinces (wojewodztwa) are, at least partly, the remembrance of archaic
tribal political unites. Before the II World War it was 16 provinces in the territory of 380
thousands of square kilometers. After 1950 in the territory of 312 square kilometers was
established structure of 17 provinces. In the middle of 70-is in the effect of large reform
was created the system of 49 provinces'. The situation changes in 1997, when was
constituted the actual scheme of 16 provinces, although was disputed the version of 7-8
great territorial unites, compare with german lands.

The second degree of administrative division of state territory is district with
tradition of existence initiated in XIV century. This level was abolished in the effect of
reform from 70-is, but was reestablished in 1997, so the majority of traditional district
capitals regained theirs status.

Below district we see community — theoretically the fundamental unite of our
administrative and local government system. In cases of great cities, like Wroctaw for
example, community has the political rights of district, so for the citizens of my city the
scheme of administrative division is simpler, because contains only community and
province.

2 Rzeczpospolita Polska jest panstwem jednolitym”. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483), art. 3. Rzeczpospolita is the official name of monarhic
polish-lithuanian state after 1569. Later, in XX century, this word we find in the official names of polish
republican statehoods. In romanian language Rzeczpospolita Polska is translated as Republica Poloneza, but, in
my opinion, Rzeczpospolita no determines republican form of state. Rzeczpospolita means this type of political
phenomenon, which Germans call Reich and English Commonwealth.

3 Between the world wars the exception from this vision was autonomous Silesian Province. This region
in the period of some centuries did not belong to polish state and german minority was the important factor in
silesian social-political life.

* The inspiration for change was in France. Apart from traditional cultural and ideological french
influence in our land, important influence had has the fact, that Edward Gierek — chief of People Workers United
Party and State many years lived in France.
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In Constitution of Poland Chapter VII has for the matter question of local
government. Art. 164 declares, that community is fundamental unit of local government
and there are not corroborations concerning district or province. This means, that authors of
Charta Magna consequently remembered, that our state has centralized and united form. So
it’s logic, that in this document there are not mention about local government in degree of
province, but we can find in art. 152 declaration concerning representative of cabinet in this
administrative unit in the figure of voivode.

It’s characteristic, that it is the unique concrete institution of local power, which is
enumerated in Constitution. There are forms of local government in all three degrees, but in
the supreme polish law it’s not possible to find any name of local government institution in
degree of community, district of province. Still dominates the optics of central power in
Warsaw with local, subordinated branches.

2. PROVINCES IN POLAND. EUROREGIONS

In the effect of changes after 1989 year we can say about the dualism of powers in
provinces. From the one side still exists the institution of voivode with old political
tradition, but from the other side in the capitals of provinces, like Wroctaw, have theirs
seats collegial organs of local legislation (sejmiki) and one-personal organs of local
executives, called marshals (marszatkowie). Actually this part of public power has legal and
organization possibilites to cooperate with eurostructures, but formally provinces, alike
districts and communities, still are exclusively fragments of polish state’s official structures,
described in our Constitution.

It does not mean, that in Poland it is impossible to find the administrational structures
connected with participation in European Community. There are euroregions, which aim is
to bring closer fragments of territories of traditional, european national states and their
populations.

At this moment on the territory of Poland exist 18 euroregions, ex definitione shared
with neighbour states:

1) First, the oldest, was created in 1991 Euroregion Nysa (NeiBle/Nisa) on the
polish-german-chech borderland;

2) As the second we ought to mention existing from 1993 Karpathian Euroregion —
Poland/Slovakia/Ukraine/Hungary/Romania);

3) 1993 — Sprewa-Nysa-Bobr (Spree-Neille-Bober) — Poland/Germany;

4) 1993 — Pro Europa Viadrina — Poland/Germany;

5) 1994 — Tatry — Poland/Slovakia;

6) 1995 — Bug — Poland/Ukraine/White Russia;

7) 1995 — Pomerania — Poland/Germany/Sweden,;

8) 1996 — Glacensis — Poland/Czech Republic;

9) 1997 — Niemen (Nemunas/Héman) — Poland/Lithuania/White Russia;

10) 1997 — Pradziad (Pradéd) — Poland/Czech Republic;

11) 1998 — Baltyk (Ostsee/banrtuiickoe Mope/Baltijos jura/Ostersjon/@stersgen) —
Poland/Russia/Lithuania/Sweden/Danmark/;

12) 1998 — Slask Cieszynski (Té&inské Slezsko) — Poland/Czech Republic;

13) 1998 — Silesia — Poland/Czech Republic;

14) 2000 — Beskidy (Beskydy) — Poland/Czech Republic/Slovakia;
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15) 2002 — Puszcza Biatowieska (bemasesxckas [Tymmaa) — Poland/White Russia;

16) 2003 — Lyna-Lawa (JIpina-JIaBa) — Poland/Russia;

17) 2004 — Szeszupa (Sesupé/Illenryne) — Poland/Lithuania/Russia.

As we see in the euroregions we can easily find territories from the states, who don’t
participate in European Union, but they are historical, social and cultural relations with
Poland, so this type of cooperation is very good occasion for renewing of old contacts.
Poland has borders with Ukraine, White Russia and Russia, so as in the many centuries of
his history play the role of representant of latin, western, mediterranean or european
civilization in contacts with Orient. In Poland people still remember, that before the II
World War Lvov in actual western Ukraine and Vilna — capital of Lithuania were on the
territory of polish state.

In the results of historical process in XX century boundaries between the states were
many decades in the same shape, but the new situation after 1989 shows, that old problems
still live and participate in the creation of the spiritual climate of Europe in XXI age. The
response for nationalistic claims is the “european way of life”, what means the dissolution
of national states in new version of Roman Empire. If we accept this concept, it is possible
to prove, that idea of “Europe of 100 banners” is the way of return to medieval shape of
Ancient Continent with many political units in many degrees of significance. So creation of
euroregions we may understand as the effort in the direction of ending of modern,
postfeudal period in the history of Europe with the goal of searching of forlorn unity. This
tendency for reestablishing of “New Middle Ages” is possible to find in the names of law
documents, connected with application in Poland and other national states the idea of
euroregions. We ought to mention:

1) European Charter of Local Self-government;

2) European Charter of Regional Self-government;

3) European Charter of Border and Transborder Regions;

4) European Convention of Transborder Cooperation between Communities and
Territorial Powers (Madrid Convention).

In the list of principal goals, which stand before euroregions, it’s not difficult to find
the principal aim in following shape: “change of borders character and surmounting of
embarrassing state limitations” or challenge to “constructing and establishing of mutual
liaisons” over the old borders. These slogans, may be especially in the central-eastern part
of Europe, can be profoundly problematic for part of population and political elite also.

In Poland, for example, the formal fundament in the legal sphere for tendencies of
this kind lays in the fact, that our Magna Charta still has traditional, “preeuropian”
character, what means, that in constitutional text European Union or Europe do not exist’.
That can be treated as the reaction for the presence of Soviet Union in one of articles of
former Constitution, what was criticized by great part of anticommunist opposition as
limitation of independence.

So, in the perspective of political facts and formal, written law in subconstitutional
degree the integration of polish state with european structures is more advanced than
cooperation with USSR, because Polish People’s Republic was not the part of Soviet

> The unique politically alien from polish state subject in Constitution from 1997 is the Apostolic See.
Relations with the institutional centre of Catholicism are very important, because traditionally the great majority
of polish citizens (officially more than 90%) are catholic.
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Union, but in the constitutional area we can say, that today exists greater independence than
in the time of “ancien régime”. In the former tenure was created special parliamentary
commission, which elaborated the project of constitutional “european chapter”, but there
was not political will for this important changing of Constitution from 1997.

In this situation the most prominent legal act, connected with problem of european
regionalization is voted in 2000 law about principles of access of unities of territorial
self-government to international associations of local and regional societies’. In the article 2
legislator declares for these unities the legal possibility of participation in international
associations in harmony with polish internal law, international politics of state and his
international obligations. In the same article we read, that the most important documents on
the provinces level concerning transnational cooperation are “priorities of international
cooperation of province”.

As the example of such kind of document I can present Resolution of Regional
Council of Lower Silesia from 2009 concerning acceptance of “Priorities of international
cooperation of Province of Lower Silesia™’. In the § 1 of Resolution is written, that one of
the main aims of priorities is describing of “intensions of accession to international regional
associations”. In the § 1 of sensu stricto Priorities local legislator declares, that “main goal
of international cooperation is guarantee for Province of Law Silesia proper (...) place amid
the regions of Europe”.

The simplest interpretation of this quotation shows, that intention of Regional
Council is regionalization of province. We can show the elements of this idea in the list of
cooperating “international regions” from the § 18 of Priorities. This list contains:

1) Federal Land Free Saxon State (Germany);

2) Land of Liberec (Czech Republic);

3) Land of Hradec Kralové (Czech Republic);

4) Land of Pardubice (Czech Republic);

5) Region of Alzatia (France);

6) Federal Law Saxon Land (Germany);

7) Vistmanland Region (Sweden);

8) Dnepropetrovsk District (Ukraine);

9) Kirovograd District (Ukraine);

10) Leningrad District (Russia);

11) Region of Emilia-Romagna (Italy);

12) Region of West Midlands (Great Britain);

13) Federal Land Steyer (Austria);

14) Region of Central Jutland (Danmark);

15) Land of Olomouc (Czech Republic);

16) Autonomic Land Castile and Leon (Spain);

17) Parana State (Brasil);

18) Land of Basques (Spain);

19) Doneck District (Ukraine).

6 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do
migdzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych (Dz. Z dnia 28 pazdziernika 2000 r.).

" Uchwata nr XLII/660/09 Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie
przyjecia ,,Priorytetow wspotpracy zagranicznej Wojewddztwa Dolnoslaskiego”.
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It’s evident, that partners from EU in many cases have character of region. It may be
interpreted as the indicator for polish (or czech) powers.

Naturally, cooperation with these subjects is differentiated and more or less intensive,
but in the relations with geographically and historically closed german and czech areas it is
evident, that relations are enough vivacious, especially in the south-western corner of
Lower Silesia and Poland also®, where is situated chronologically first of polish euroregions
Nysa (NeiBe/Nisa)’, defined in the § 2 of Frame Agreement about Cooperation in
Euroregion Neisse-Nisa-Nysa'® as “voluntary commonwealth of czech, polish and german
communities and districts”. Since all three neighbouring republics are the members of
Schengen Agreement, the states boundaries are not actually great problem in the regional
circulation, so cooperation has many aspects and changes the mentality of german, polish
and czech citizens'.

3. CONCLUSIONS

In the conclusion will be useful to underline the difference between presence of
regions in subconstitutional degree as the subjects of cooperation in european and global
frames and the lack of this idea in constitutional level, still compatible with typical for
Central Europe in XX century vision of united, one-national state. The European Idea,
especially in regionalists-federal version, is challenge for this concept, so probably in the
more or less near future we can expect the rivalry of these two visions. In the case of such
states like Poland still are many historical, cultural, psychological and constitutional
obstacles for realization of New Europe.
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CONTRACTUL ADMINISTRATIV
IN UNIUNEA EUROPEANA. PRIVIRE SPECIALA
ASUPRA STATULUI COMPUS (APLICATIE
ASUPRA CONCEPTULUI DE SUVERANITATE LIMITATA)

Asistent univ. drd. Paul-Iulian NEDELCU"

Rezumat:

In ceea ce priveste forma statului, conceptul politico-juridic este unul dintre cele mai
vechi concepte rezultate din studierea fenomenului statal in general, a organizarii si
conducerii statale, in special. In doctrina constitutionald, forma de stat este analizati sub
trei aspecte: forma structurii de stat, forma de guvernamant,; regimul politic. Desi distincte,
cele trei aspecte sunt strans legate si conditionate unele de altele.

Dorim sd precizam ca forma statului nu este un concept integrator, care ar cuprinde
intr-o sinteza teoretica cele trei aspecte enuntate. Se poate spune cad forma statului apare
sub o intreita infatisare in functie de criterii distincte. Aceste trei criterii sunt. modul de
organizare §i exercitare a puterii suverane pe teritoriul statului; organismul investit cu
prerogativele de sef al statului; metodele de guvernare. In functie de cele trei criterii, statul
va cdpdta o anumitd formd: stat unitar/stat federal; monarhie/republicd; va avea un regim
politic democratic/autocratic sau autoritar.

Indiferent de marime, de potential economic sau militar, orice stat, ca entitate
suverand, detine prerogativa, in virtutea suveranitatii sale, sa decida in mod liber si in
conformitate cu prevederile constitutionale, ce forma de guvernamdnt, de structurd ori
regim politic sa adopte.

Structura de stat din punct de vedere conceptual reprezintd modul de organizare a
puterii in raport cu teritoriul statului. Este unanim acceptat in doctrina constitutionald ca,
din punct de vedere al structurii de stat, statele pot fi impartite in doud categorii: state
unitare si state compuse. In afard de aceste doud categorii principale, istoria
constitutionald a unor state consemneaza forme particulare ale categoriilor mentionate.

Cuvinte-cheie: regionalism, stat federal, stat compus, Uniunea Europeand,
confederatia de state

Abstract:

As far as the form of the state is concerned, the political judicial concept is one of the
oldest concepts resulted from studying the statal phenomena in general, and statal
organization and ruling in particular. In constitutional doctrine the type of state is analyzed
from three points of view: form of the state structure, form of government and political
regime. Although they are different, the three aspects are inter-connected and
inter-conditioned.

* Facultatea de Stiinte Sociale, Universitatea Craiova.
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We would like to make it clear that the form of state is not an integrating concept that
comprises in theoretical synthesis the three above-mentioned aspects. It can be said that the
form of state appears in three instances, depending on the different criteria. These three
criteria are: the type of organization and exercise of sovereign power on the territory the
state,; the body vested with the prerogatives of head of state; method of government.
Depending on the three criteria, the state will have a certain form: unitary/federal state;
monarchy/republic; will have a democratic/autocratic or authoritarian political regime.

Irrespective of size, economic or military potential, as sovereign authority, any state
has the prerogative to decide freely and in accordance with constitutional provisions the
Jform of government, structure and political regime it desires to adopt.

From a conceptual point of view the state structure represents the modality power is
organized in relation with the territory of the state. It is unanimously accepted in
constitutional doctrine that from the point of view of state structure, states fall into two
categories.: unitary states and composed states. Except for this two main categories, the
constitutional history of some states mentions particular forms of the above-mentioned
categories.

Keywords: regionalism, federal state, composed state, European Union, state
confederation

1. STATUL COMPUS. UNIUNEA DE STATE SI CONFEDERATIA DE
STATE

In ceea ce priveste forma statului, conceptul politico-juridic este unul dintre cele mai
vechi concepte rezultate din studierea fenomenului statal in general, a organizarii si
conducerii statale, in special'.

Structura de stat din punct de vedere conceptual reprezintd modul de organizare a
puterii in raport cu teritoriul statului’. Este unanim acceptat in doctrina constitutionala ca,
din punct de vedere al structurii de stat, statele pot fi impartite in doud categorii: state
unitare si state compuse. In afari de aceste doud categorii principale, istoria constitutionald
a unor state consemneaza forme particulare ale categoriilor mentionate.

Vizut din exterior, statul compus apare ca un stat constituit el insusi din mai multe
colectivitati statale. Este deci o asociatie de ,,state” care formeaza un fel de super — stat.

! Ceterchi, 1., Luburici, M. (1983), Teoria generald a statului si dreptului, Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept, pp. 232-234.

2 Profesorul Toan Muraru considerd ca structura de stat reprezintd organizarea de ansamblu a puterii in
raport cu teritoriul, ea indicand daca statul este constituit din unul sau mai multe state membre. (Muraru, 1., 1995,
Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Editura Actami, p. 141). Profesorul lon Deleanu apreciaza, la
randul sau, ca structura de stat desemneaza integritatea sistemului puterii de stat, modul de organizare a acestei
puteri pe un anumit teritoriu (Deleanu, 1., 1996, Drept constitutional si institutii politice, Tratat, vol. 1, Bucuresti:
Editura Europa Nova, p. 131). Profesorul Dan Claudiu Danisor referindu-se la structura statului ca forma de stat
vede in aceasta divizarea verticald a puterii — modalitatile de amenajare a relatiilor intre diversele esaloane
teritoriale ale puterii, de repartizare ale acesteia intre Centru si Periferie — divizarea orizontala considerand-o a fi
baza unei alte clasificari (Danisor, D.C., 2003, Actorii vietii politice, Craiova: Editura Sitech, p. 168).
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Statul compus este format din mai multe entitati statale reunite intr-un stat suprapus lor §i
legate intre ele prin raporturi juridice mai mult sau mai putin strdanse.

In istoria politici a unor state au existat insa forme rudimentare de state compuse —
state regrupate sub numele general de Uniuni de State si Confederatii de State.

A. Uniunea de State

Uniunea de State, analizata ca expresie, are un sens juridic precis, desi in limbajul
politic se abuzeaza uneori de acest termen pentru a califica drept o uniune legatura existenta
intre mai multe state care au in comun unul sau mai multe obiective, dar care sunt deosebite
unul de celalalt din punct de vedere statal.

Existd o veritabila uniune de state atunci cand doud sau mai multe state se grupeaza
pentru a forma o noud entitate politicd distinctd si pentru a exercita in comun anumite
activitati, in special in domeniul aparirii, finantelor si relatiilor internationale. In cadrul
uniunii, fiecare stat membru 1si pastreaza personalitatea juridica internd si internationala,
dar accepta sa incredinteze unui organ comun responsabilitatea luarii deciziilor Tnh domeniile
stabilite prin actul juridic (tratatul) ce consfinteste uniunea.

Din punct de vedere istoric, pot fi consemnate doud tipuri principale de uniuni de
state: uniunea personald $i uniunea reald.

Statele constituite intr-o uniune personald au in comun institutia sefului de stat, de
cele mai multe ori monarhul, fiecare dintre ele pastrandu-si Parlamentul si Guvernul, intre
care nu se stabilesc raporturi rezultate din actul de unire. Aceasta forma de organizare nu a
fost niciodata prea raspanditd, in zilele noastre o reminiscenta a sa este consideratd uniunea
personald dintre Marea Britanie (membrd a U.E.) si unele state din Commonwealth. In
istoria noastra, se poate spune ca statele roméne au fost reunite sub Mihai Viteazul intr-o
asemenea forma de stat compus.

In uniunea reala, legitura de asociere intre statele componente este mai puternica:
uniunea este condusa de aceeasi persoand, statele componente 1si constituie organe comune
care exercitd, in numele uniunii reale, suveranitatea statala in domeniul diplomatiei, apararii
si finantelor. Pentru restul prerogativelor statale, fiecare stat component actioneaza distinct
unul fata de celalalt. Si aceastd forma de uniune de state a ramas de aplicatie limitatd, fiind
identificata la nivelul uniunii dintre Suedia si Norvegia (1815-1905), Danemarca si Islanda
(1918-1944) sau Austria si Ungaria (1867-1918)’.

B. Confederatia de State

Este forma de uniune foarte raspandita in istorie, cunoscutd inca din antichitate (Liga
Ateniand, Liga Macedoneana) cu toate cd in prezent aceasta a cazut in desuetudine.

Confederatia de state este o asociatie teoretic permanentd de state care urmadresc
obiective identice, indeosebi in domeniul relatiilor internationale si al apararii §i sunt
legate prin angajamente reciproce.

Totodata, confederatia are unul sau mai multe organe comune ale statelor membre,
care exercita atributii in numele acesteia.

3 Ionescu, C., op. cit., p. 112.
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Actul constitutiv al confederatiei este un tratat, modificarile aduse acestuia atrag
dupa sine revizuirea tratatului de toate statele semnatare. Fiecare stat confederat pastreaza
suveranitatea sa internd asupra cadrului constitutional. Dar suveranitatea pe plan
international este exercitatd Tn numele confederatiei de un organ comun — Adunare, Dieta —
care adopta decizii in unanimitate.

Reprezentantii statelor se unesc In structuri interguvernamentale pentru a lua
deciziile importante In unanimitate prin consens, dar acestea nu sunt organe de reprezentare
a poporului statelor membre. Aceste decizii nu sunt de aplicare directa pe teritoriile statelor
membre ale Confederatiei, ele trebuie mai Intai ratificate de catre acestea pentru a putea fi
aplicate. Practica aratd ca aceste formatiuni statale nu s-au mentinut multd vreme: ele se
destrama din diferite motive, fiecare stat component al confederatiei reluandu-si atributiile
suveranitatii’. Marile confederatii precum Confederatia Germani, ce a luat nastere la
Congresul de la Viena din 1815 prin asocierea a 40 de state, nu mai existd. De asemenea,
Confederatia Elvetiand este in realitate, Inca din 1848, un stat federal. Observam astfel ca
alteori, confederatia se transforma sau evolueaza intr-un stat federal, asa cum s-a intdmplat
si cu Statele Unite ale Americii, Germania si Elvetia.

2. STATUL FEDERAL - ARHETIPUL STATULUI COMPUS

Arhetipul statului compus este statul federal. Statul federal este o asociatie de state
care decid in mod liber, in virtutea suveranitdatii lor, sa-si creeze organe comune, carora le
confera o parte din competentele lor, indeosebi in domeniul militar, al diplomatiei sau
financiar’.

Statul federal este format din mai multe formatiuni statale care beneficiaza de un
statut de autonomie in materie constitutionald, legislativa si judecatoreasca si se
subordoneazd acestuia. In relatiile internationale, numai statul federal are calitatea de
subiect de drept. Legatura de asociere intre state este stabilitd prin constitutie. Statul federal
se prezinta, asadar, ca o asociatie de state care se supun, pe de o parte, unei puteri centrale
unice (puterea federald) si care, pe de alta parte, conserva o largd autonomie constitutionald,
administrativa si jurisdictionald. Statul federal conservd o pluralitate de cadre
constitutionale subordonate aceluiasi cadru constitutional superior (al statului federal).

In doctrina de specialitate se apreciazi ci existd doud modalititi de constituire a
federatiilor: prin integrarea mai multor state si constituirea unei noi entitati statale (Statele
Unite ale Americii, Elvetia, Germania) sau prin separarea unor regiuni ale statului unitar si
constituirea unei federatii (Belgia).

Motivele integrarii unor state independente i suverane Intr-un stat federal sunt foarte
diverse: apararea comuna impotriva unei amenintari externe; preocuparea de a asigura (prin
integrare) o ordine sociald internd stabila; dorinta de a folosi mai eficient resursele
economice; particularitatile geografice (este cazul procesului de integrare europeanad).

In ceea ce priveste motivele constituirii unei federatii prin separarea unor provincii
de statul unitar, acestea constau indeosebi in incercarea de a solutiona problemele nationale
conflictuale.

4 Ionescu, C., op. cit., p. 129.
5 A se vedea Teoria generala a federalismului in Debbasch, Charles si altii (1983), Droit constitutionnel
et institutions politiques, Paris: Economica, pp. 29-31.
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Statul federal poate fi considerat a fi o sintezd iIntre statul unitar — cu tendinta sa
centripetd sau centralizatoare si statul confederal — cu a sa tendintd centrifugd, de
indepartare a entitatilor sale fata de centru.

Statul federal se distinge de cel confederal prin gradul de integrare a entitatilor
federate, Constitutia fiind cea care sta la baza existentei sale, si nu un Tratat. Acesta este
constituit dintr-un ansamblu de state, statele federate, care isi transfera o parte din
suveranitatea lor originara catre entitatea formata din gruparea lor, statului federal. Acest
transfer de suveranitate poate fi considerat un transfer de competente in favoarea statului

federal.
3. UNIUNEA EUROPEANA — CONFEDERATIE SAU CHIAR FEDERATIE?

La nivel european de foarte multe ori s-a ridicat intrebarea: Este Uniunea
Europeand o noud forma de confederatie sau poate chiar de federatie?

Euroscepticii §i partizanii Europei natiunilor, precum s§i evolutia constructiei
europene de mai bine de 50 de ani, indicd drumul parcurs de Uniunea Europeand cétre
federalism.

Insa o analizd a sistemului Uniunii Europene dupd Tratatul de la Lisabona ne va
releva faptul cé aceasta este deja dotata cu institutii de tip federal:

* Parlamentul European, este ales prin sufragiu universal inca din 1979;

* Comisia Europeand, care are putere de initiativa legislativd la Parlament si la
Consiliul de Ministri si de aplicare a dispozitiilor la nivelul statelor membre, este
considerati a fi executivul Uniunii;

* Curtea de Justitie a Uniunii Europene, care asigura preeminenta dreptului Uniunii
Europene asupra dreptul national i sanctioneaza in caz de nerespectare;

* Banca Centrala Europeana cu competente in stabilirea politicii monetare europene.

Dar, cu toate acestea, Uniunea Europeand are in componenta sa si organe de tip
confederal, Consiliul European al Sefilor de State si de Guverne si Consiliul de Ministri,
care reprezinta statele membre, dar care iau decizii ce in prealabil sunt pregatite de Comisia
Europeana.

Transferul de competente si de suveranitate catre Uniunea Europeand de la statele
membre 1nsd nu a incetat, aceasta isi aproprie din ce in ce mai mult domenii, precum in
materie economica, monetara (instituirea monedei unice — euro), comerciald (Piata Unicd),
fiscald si chiar sociald, educationala (Sistemul European de Credite Transferabile — ECTS)
si culturala (crearea unei identitatii europene), care o ajutd sa-si continue drumul catre
federalism.

Uniunea Europeand se prezintd astdzi ca o entitate politica, institutionald si
economicd dotatd cu doud nivele: european si national. Progresiv, nivelul european va
acapara nivelul national. Uniunea Europeana a evoluat de la Europa celor 6 la Europa celor
27, azi fiind compusa din 27 de téri si avand o populatie de aproximativ 500 de milioane de
locuitori.

4. CONCLUZII

In concluzie consideram faptul ca politica raimane adevarata infrastructura a societatii
noastre, traversand forma statului — natiune care va ramane in mod obiectiv cadrul
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elaborarii sale, chiar si atunci cand natiunile noastre s-ar federaliza in cadrul unei
comunitati mai largi cum ar fi Uniunea Europeand. Asadar, integrarea, ca si mondializarea
nu pot pune in pericol in mod radical politica statului — natiune deoarece desi aparent
trendul mondializarii este marcat de primatul economiei §i apare tentatia de a considera ca
fiind desuete entititile politice in raport cu cele economice. In realitate se observa un
fenomen pe care unii nu l-au prevazut, si anume entitatile politice nationale se reafirma, iar
expertii vorbesc de , geopolitizarea mondializarii”. In fapt, mondializarea reda forta
aspiratiei popoarelor la securitate si la identitate nationala.

Este foarte adevarat ca statul — suveran in varianta clasica a revolutionat, dar asta nu
inseamnd cd functia de coeziune asigurati de statul — natiune este depdsiti. Esenta
problemei statelor — natiune ce compun Uniunea Europeana este redefinirea functiilor, si nu
disparitia suveranitatii. Comisia de la Bruxelles poate decide ceea ce doreste; daca nu exista
in regiunea Calabria, in Piemont, Corsica, Alsacia sau Transilvania un stat puternic, capabil
sa aplice directivele sale, aceasta nu duce la nimic. Trebuie ca statele sa permita ca normele
decise in comun sa se si aplice.

Unii teoreticieni ai cosmopolitismului, cum ar fi germanul Ulrich Beck®, considerd
cd o asemenea viziune a Europei este depasita, propunand o decuplare, o rupere intre stat si
natiune, dar asta Inseamna sa ignoram o dimensiune fard de care politica ar disparea, si
anume legitimitatea. Care este motivul pentru care oamenii platesc impozite? Pentru ca ei
recunosc legitimitatea statului lor. In opinia noastri, daci natiunea riméine comunitatea
politica fundamentald, aceasta nu este in numele unui nationalism agresiv, ci pentru ca
vocatia sa este aceea de a se implini intr-o comunitate de state. Mondializarea sau integrarea
nu trebuie sa fie rezultatul imperialist al impunerii natiunii celei mai puternice, care vrea sa
impuna, sa ceara celorlalte natiuni sa nu mai existe. Europa, datorita trecutului sdu, nu poate
fi fundamentata decat pe recunoasterea reciprocitatii natiunilor.

Iata de ce cu tot scepticismul manifestat de unii doctrinari care vorbesc de faptul ca
., Ne confruntam cu o crizd a Suveranitdtii’”’, ne raliem din nou celor care apreciazi ci
,ordinea globala din secolul al XXlI-lea ar trebui sa se bazeze pe suveranitatea statelor,
care sunt singurii actori internationali ce imbina (cel putin potential) legitimitatea

.o . . . . 398
democratica §i capacitatea de a impune aplicarea normelor de drept’™”.
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GRUPARILE EUROPENE DE COOPERARE TERITORIALA
(GECT). ROLUL SI NATURA JURIDICA A ACESTORA

Drd. Irina ALEXE"

Rezumat:

Realizarea obiectivelor de coeziune economica si sociald in interiorul Uniunii
Europene a determinat adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeand de cooperare
teritoriala (GECT).

Membrii GECT pot fi state membre, colectivitati locale, anumite organisme de drept
public, alte asociatii alcatuite din entitati din categoria celor de mai sus. Regulamentul
stabileste regimul juridic aplicabil GECT-urilor, acesta prezentind un caracter de relativa
noutate pentru Romdnia, cadrul juridic intern reprezentandu-l Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 127/2007 privind Gruparea europeand de cooperare teritoriald.

Cuvinte-cheie: coeziune economica §i sociald, grupare economicd de cooperare
teritoriala.

Abstract:

The achievement of social and economic cohesion objectives within the European
Union determined the enactment of Regulations (EC) no. 1082/2006 of the European
Parliament and Council of 5July2006, concerning a European territorial cooperation
group (ETCG).

ETCG members can be member states, local collectivities, some public law bodies,
other associations composed of entities that belong to the above-mentioned category. The
Regulations establishes the legal regime applicable to ETCGs, which is a relatively new
aspect for Romania, where the internal legal framework is represented by Government
Emergency Ordinance no. 127/007 regarding the European territorial cooperation group.

Keywords: economic and social cohesion, territorial cooperation group.

1. CONTEXTUL NORMATIV EUROPEAN AL GRUPARILOR EUROPENE
DE COOPERARE TERITORIALA

Adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 5 iulie 2006 privind o grupare europeana de cooperare teritoriald
(GECT') a fost determinata de necesitatea realizarii obiectivelor de coeziune economica si
sociala in interiorul Uniunii Europene. Astfel, in temeiul articolului 175 din Tratatul

* Doctorand in drept la Universitatea Bucuresti.

! Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1.082 din 5 iulie 2006 privind Gruparea
europeand de cooperare teritoriald (GECT) a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 210 din
31 iulie 2006.
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privind functionarea Uniunii Europene’, a fost adoptat regulamentul mentionat, pe care il
vom denumi in continuare regulament, care a intrat In vigoare la data de 1 august 2006 si a
fost pe deplin aplicabil incepand cu data de 1 august 2007, urmand ca statele membre sa-si
adapteze legislatiile nationale, astfel incat sid permitd aplicarea directd a acestui act
comunitar.

Prin regulament a fost creat cadrul juridic necesar pentru ca diferite entitati aflate pe
teritoriul Uniunii Europene sd poatd coopera, in plan transfrontalier, beneficiind, in
conditiile stabilite, de finantare comunitard pentru desfasurarea activitatii lor. Solutia
stabilita prin regulament este de a fi Infiintate entitatile juridice denumite GECT.

In contextul in care libertatea de asociere si libera initiativa reprezentau libertati
traditionale, garantate inclusiv pand la acel moment, la nivel european, ne putem intreba de
ce a fost necesara reglementarea, printr-un regulament, a acestor GECT-uri.

Potrivit Raportului Comisiei Europene cdtre Parlamentul European si Consiliu
privind aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeand de
cooperare teritoriali (GECT), prezentat la Bruxelles, la 29 iulie 2011°, regulamentul a
deschis o noud perspectiva in domeniul cooperdrii §i a permis crearea unui instrument
european, ce oferd o structurd juridica pentru o mai bund cooperare intre autoritditile
nationale, regionale si locale si alte organisme de drept public din alte tari, in special In
contextul obiectivului privind cooperarea teritoriali europeand a politicii de coeziune. In
acelasi document se arata si faptul cd GECT a fost menita sa consolideze coeziunea Uniunii
Europene, facilitand cooperarea teritoriala i reducand dificultatile practice pe care
aceasta le presupune, cu ajutorul unui organism juridic care permite cresterea securitatii si a

Astfel, constatdndu-se ca statele membre, dar si autorititile lor regionale si locale,
au intdmpinat dificultati in ceea ce priveste punerea in aplicare a programelor de
cooperare teritoriald, din cauza legislatiei nationale diferite, a procedurilor nationale, a
cresterii numarului de frontiere ca urmare a extinderilor Uniunii Europene din anii 2004 si
2007, dar si a faptului cd structurile propuse initial de Consiliul Europei pentru ca
autoritatile regionale si locale sd coopereze la nivel transfrontalier nu au fost aprobate de
toate statele membre ale Uniunii Europene, prin regulament au fost create GECT-urile, ca
instrument juridic care sa contribuie la cooperarea teritoriald dincolo de frontierele
nationale, furnizand actiunilor o baza europeana durabila, care se aplica in mod direct.

Consideram necesar sd precizdm ca instituirea unei GECT este optionald, iar
regulamentul nu impiedicd nicio institutie sau autoritate sa aleagd in mod liber alte
forme sau formule de cooperare teritoriali.

GECT a fost reglementata tocmai pentru a se realiza o cooperare teritoriald
strategicd, dar flexibild si mai simpla, in acelagi timp, astfel incdt dificultatile intimpinate
de statele membre si de autorititile lor regionale i locale sd fie reduse.

% Inlocuieste articolul 159 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene. Tratatul de la Lisabona, de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat
la Lisabona la 13 decembrie 2007, a fost ratificat de Romania prin Legea nr. 13/2008, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 107 din 12 februarie 2008.

3 Raportul Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Regulamentului
(CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeand de cooperare teritoriald (GECT), COM (2011) 462 final, este
disponibil pe site-ul oficial al Uniunii Europene, la adresa

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0462:FIN:RO:HTML, accesatd la
data de 14 aprilie 2013.
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2. GRUPARILE EUROPENE DE COOPERARE TERITORIALA POTRIVIT
LEGISLATIEI ROMANE

Dupa cum precizam anterior, statele membre aveau obligatia de a lua acele masuri, in
plan legislativ, pentru a asigura aplicarea regulamentului, iar Romania a realizat acest lucru
prin Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 127/2007*. Chiar in preambulul acestui act
normativ se precizeaza ci ,,Romdnia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
trebuie sa permitd asocierea autoritdtilor administratiei publice centrale, a unitatilor
administrativ-teritoriale, a organismelor de drept public, precum si a asociatiilor
constituite de acestea, din Romania, cu structuri similare din alte state membre ale Uniunii
Europene, in vederea constituirii unor entitati cu personalitate juridicd, pentru realizarea
si gestionarea unor actiuni de cooperare teritoriald, pentru consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale, in temeiul Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului nr. 1.082/2006 privind Gruparea europeand de cooperare teritoriald (GECT).”

De asemenea, chiar din primul articol al ordonantei se mentioneazd rolul GECT,
precizandu-se ca ordonanta a fost emisd pentru a asigura aplicarea regulamentului, in
scopul de a facilita promovarea cooperdrii transfrontaliere, transnationale si/sau interre-
gionale, denumitd in continuare cooperare teritoriali, avand ca unic obiectiv conso-
lidarea coeziunii economice si sociale.

Totodata, a fost stabilit si domeniul de aplicabilitate, textul art. 2 din ordonanta
dispunand ca ,, GECT actioneaza pentru a implementa programe sau proiecte de cooperare
teritoriala cofinantate de Uniunea Europeand, in primul rdnd din instrumente structurale,
Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune,
precum §i pentru a realiza alte actiuni specifice de cooperare teritoriald cu sau fara
contributia financiara a Uniunii Europene”.

In ceea ce priveste natura acestei institutii nou-infiintate, vom observa in continuare
cd aceasta este izvordtd din regulament’, fiind o naturd juridicd complexi.

Din studiul scopului stabilit de Regulament nu se poate concluziona cd GECT ar fi
persoane juridice de drept public sau de drept privat, deoarece obiectivul pentru care aceste
persoane au fost constituite se poate realiza prin actiunea persoanelor juridice atit de
drept privat, cdt i a celor de drept public.

Astfel, putem observa cd GECT-urile au o naturid de drept comunitar, intrucat
modalitatea lor de constituire, chiar daca implicd desfagurarea unor actiuni de cooperare
teritoriald intre entitati care sunt in acelasi timp purtatoare de personalitate juridica de drept
public, nu necesita incheierea unor tratate sau acorduri internationale, 1n sensul clasic.

Totodata, prin ordonanta invocata, definind GECT, legiuitorul romdn a stabilit cd
aceasta este persoana juridicd romdna de drept privat, constituitd pe teritoriul Romdniei,
nonprofit, cu patrimoniu propriu, care desfasoara activititi de interes public prin care

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127/2007 privind Gruparea europeand de cooperare teritorial a
fost publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 769 din 13 noiembrie 2007; ordonanta de urgenta a
fost aprobatd de Parlament, cu modificari si completari, prin Legea nr. 52 din 19 martie 2008, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 230 din 25 martie 2008.

3 Art. 1 alin. (3) si (4) din regulament statueazi ¢ GECT are personalitate juridica si detine, in toate
statele membre, capacitatea juridicd cea mai extinsa recunoscutd persoanelor juridice de dreptul intern al statului
membru; in special GECT poate dobandi sau instrdina imobilizari corporale sau necorporale, poate angaja
personal si poate sta in justitie.
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este promovatd cooperarea teritoriald, cu scopul consolidirii coeziunii economice si
sociale. Daca ne raportam la aceste dispozitii legale, putem afirma cé natura GECT-urilor
este una de drept privat.

Trebuie si avem insa in vedere mai multe aspecte, previzute in acelasi act normativ’,
dupa cum urmeaza:

a) GECT se constituie prin asocierea, dupd caz, a autoritatilor publice centrale, a
unitatilor administrativ-teritoriale, a organismelor de drept public, precum §i a asociatiilor
constituite de acestea in Romania cu structuri similare din alte state membre ale Uniunii
Europene, pentru facilitarea i promovarea cooperarii teritoriale, in limitele competentelor
de care dispun, potrivit legislatiei nationale;

b) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul ca, In limitele competentelor
autoritatilor lor deliberative si executive, acordate potrivit reglementérilor legale 1n vigoare,
s coopereze §i sd se asocieze cu unitdti administrativ-teritoriale din alte state membre ale
Uniunii Europene, in conditiile legii;

¢) In conformitate cu prevederile regulamentului pot fi membre ale unei GECT si
structuri apartindnd unor state care nu sunt membre ale Uniunii Europene, numai dacd
legislatia nationala a acestora prevede dreptul lor de a participa la acest tip de asocieri.

d) Controlul si auditul modului de utilizare a fondurilor publice gestionate de o
GECT constituita in Roméania se realizeazd de catre institutiile abilitate, conform
prevederilor legale in vigoare.

Din toate aceste precizari rezulta o alta trasatura a GECT-urilor, care consta in
natura de drept public pe care o au asociatii acesteia.

De asemenea, actul normativ invocat reglementeaza, la nivel intern, conditiile pentru
constituirea si inscrierea GECT, cine inregistreaza si cum se tine evidenta acestora,
precum si regulile privind organizarea si functionarea GECT, modificarea docu-
mentelor constitutive, dizolvarea si lichidarea unei astfel de entitati.

3. CONCLUZII

Concluzionand, precizam ca GECT a fost reglementata pentru a facilita si a
promova cooperarea transfrontalierd, transnationala si interregionald, iar spre deosebire
de structurile care gestionau acest tip de cooperare pana in anul 2007, GECT are
personalitate §i capacitate juridica, putdand astfel dobandi si vinde bunuri sau angaja
personal. Ea constituie o ,, premierd” in sensul ca faciliteaza existenta unei grupari intre
colectivitatile din diferite state membre, fara semnarea prealabild a unui acord
international ratificat de catre parlamentele nationale, insa statele membre trebuie sd-gi
exprime acordul in ceea ce priveste participarea membrilor GECT pe teritoriile lor, iar
dreptul aplicabil pentru interpretarea si aplicarea conventiei unei GECT este cel al statului
membru in care GECT isi are sediul.

Pot fi membri ai GECT statele membre, colectivititile regionale sau locale,
asociatiile acestora, orice alt organism de drept public.

Vom mentiona doar faptul cd, potrivit informatiilor oficiale postate pe site-ul
Comitetului Regiunilor7, prezentate in anexd, la data de 20 martie 2003, la nivel

® A se vedea textele art. 2 si art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 127/2007.
7 http://www.cor.europa.eu/egtc.htm.



Irina Alexe 229

european era inregistrat un numéir de 34 de GECT-uri, a caror constituire a fost
notificatd Comitetului Regiunilor, in conformitate cu articolul 5 din regulament. Observam,
analizand aceste date, ca niciuna dintre GECT-urile constituite nu isi are sediul in
Romania, insd Roméania are calitatea de stat membru in trei dintre aceste grupari, una
cu sediul in Olanda si doua cu sediul in Ungaria.

Analizand, dupd cum am aratat anterior, modul de aplicare a regulamentului si
dificultatile iIntdmpinate in constituirea si functionarea GECT, Comisia Europeana a aratat,
in raportul din 2011°%, faptul c4, ,,0 problema majora evidentiata de statele membre este cea
legatd de angajdrile de personal”, si cd ,nici regulamentul si nici directivele UE nu ofera o
solutie 1n cazul in care un organism public, cum ar fi 0 GECT, in calitate de autoritate
contractantd, achizitioneazd lucrari sau servicii intr-un alt stat membru decit cel in care
isi are sediul social”.

De asemenea, in acelasi raport9 se aratd ca, ,,in anumite cazuri, Regulamentul
privind GECT-urile nu a fost pe deplin inteles. Comisia va incerca sd expliciteze faptul ca
o conventie de instituire a unei GECT trebuie sd mentioneze clar legislatia care o va
reglementa, inclusiv eventualele dispozitii derogatorii, ca organismele private supuse
normelor privind achizitiile publice pot fi membre ale GECT-urilor si ca statutul care std
la baza functiondrii unei GECT trebuie sa precizeze in mod clar normele de functionare ale
acesteia, cum ar fi dreptul national aplicabil angajatilor’. De asemenea, Comisia s-a
angajat ca, in cadrul urmétoarei revizuiri a directivelor privind achizitiile publice, si ia in
considerare si modalitatile de abordare a problemelor legate de achizitiile publice
transfrontaliere cu care se confrunti GECT-urile.

8 Paragraful 4.2.2 din Raportul Comisiei Europene citre Parlamentul European si Consiliu privind
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 1082/2006 privind o grupare europeana de cooperare teritoriala (GECT),
COM (2011) 462 final.

9 Paragraful 5 din Raport.
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ANEXA

LISTA
Gruparilor europene de cooperare teritoriala (GECT)
a caror constituire a fost notificatd Comitetului Regiunilor
in conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (CE) 1082/2006

al Parlamentului European si Consiliului

Bruxelles, 20 martie 2013

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

Eurométropole
Lille-Kortrijk-
Tournai
Eurometropool
Lille-Kortrijk-
Tournai
(Lille-Kortrijk-
Tournai)

Lille, FR

ER, BE

22.1.2008
(publicare)

Ister-Granum
Korlatolt
Felel6sségii
Eurdpai
Tertileti
Egyiittmiikodés
1 Csoportosulas

Eurdpske
zoskupenie
uzemnej
spoluprace s
ruénym
obmedzenim
Ister-Granum

Ister-Granum
European
Grouping of
Territorial
Co-operation
Ltd.

(Ister-Granum
Korlatolt

Esztergom, HU

HU, SK

12.11.2008
(inregistrare)
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Nr.

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

Felel6sségii
Csoportosulés)

Agrupacion
Europea de
Cooperacion
Territorial
Galicia — Norte
de Portugal

(GNP AECT)

Vigo, ES

ES,PT

23.10.2008
(inregistrare)

EGTC
Amphictyony
of Twinned
Cities and
Areas of the
Mediterranean

(Amphictyony/
AMOIKTYON
1A/Anfizionia)

Atena, EL

EL, IT,
FR, CY

1.12.2008
(inregistrare)

Ung-Tisza-Tur-
Sajo
(Hernad-Bodva
-Szinva)
Limited
Liability EGTC

(UTTS)

Miskolc, HU

HU, SK

15.1.2009
(publicare)

Europske
zoskupenie
uzemnej
spoluprace
Kras-Bodva s
ru¢enim
obmedzenym

Karszt-Bodva
Korlatolt
Felel6sségii
Eurdpai
Tertileti
Egyiittmiikodés

Turna nad
Bodvou, SK

SK, HU

11.2.2009
(inregistrare)
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Nr.

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

1 Csoportosulas

Limited
liability
European
Grouping of
Territorial
Cooperation
Karst-Bodva

(Zoskupenie
Kras Bodva
Karszt-Bodva
Csoportosulas
Karst-Bodva
EGTC)

Agrupacion
Europea de
Cooperacion
Territorial
Duero-Douro

(Duero-Douro)

Trabanca, ES

ES,PT

21.3.2009
(inregistrare)

Groupement
Européen de
Coopération
Territoriale
West
Vlaanderen/Fla
ndre—Dunkerqu
e-Cote d'Opale

Dunkerque, FR

ER, BE

25.3.2009
(inregistrare)

GECT
ArchiMed

Taormina, IT

IT, CY,
ES, EL

6.3.2011
(Inregistrare)

10

GECT
Pyrénées-Médit
erranée

AECT Pirineos
Mediterraneo
AECT Pirineus
Mediterrania

Toulouse, FR

ER, ES

25.8.2009
(inregistrare)

11

GECT
Eurodistrict

Strasbourg, FR

FR, DE

25.1.2010
(inregistrare)
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Nr.

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

Strasbourg-Ort
enau

EVTZ
Eurodistrikt
Strasbourg-Ort
enau

12

Agrupamento
Europeu de
Cooperagao
Territorial
ZASNET,
AECT

(ZASNET)

Braganca, PT

PT, ES

19.3.2010
(publicare)

13

Agrupacio
Europea de
Cooperacio
Territorial
Hospital de la
Cerdanya

(AECT HC)

Puigcerda, ES

ES,FR

26.4.2010
(inregistrare)

14

GECT
INTERREG
,Programme
Grande
Région”
EVTZ
INTERREG
,,Programm
Grofregion”

(Grande
Région/Grofire

gion)

Metz, FR

EFR, DE,
LU, BE

29.3.2010
(inregistrare)

15

Eurodistrikt
Saarmoselle
Eurodistrict
Saarmoselle

(SaarMoselle)

Sarreguemines
FR

ER, DE

6.5.2010
(inregistrare)
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Nr. GEC.T Sediul State membre a D.ati‘ ”
(abreviere) infiintarii

16 ABAUJ — Miskolc, HU HU, SK 11.6.2010
ABAUJBAN (inregistrare)
Korlatolt
Felelosségii
Europai
Tertleti
Egyiittmiikodés
1 Kézhasznu
Csoportosulas

Eurdpske
zoskupenie
uzemnej
spoluprace
ABOV v
ABOVE s
ruenim
obmedzenym
ABAUJ -
ABAUJBAN
European
Grouping of
Territorial
Co-operation
Ltd

17 Pons Danubii Komarno, SK SK, HU 16.12.2010
EGTC (inregistrare)
18 Bénat — Triplex | Morahalom, HU, RO 5.1.2011
Confinium HU (Inregistrare)
Limited
Liability EGTC
(EN)

19 Arrabona Gyér, HU HU, SK 7.6.2011
Korlatolt (inregistrare)
Felelosségii
Europai
Tertleti
Egyiittmiikodés
1 K6zhasznu
Csoportosulas

(Arrabona
EGTC Ltd.)
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Nr.

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

20

,,Linieland van
Waas en Hulst”
Europese
Groepering
voor
Territoriale
Samenwerking

(EGTC
Linieland van
Waas en Hulst)

Sint-Gillis-Waa
s, BE

BE,NL

15.6.2011
(inregistrare)

21

GECT Euregio
Tirolo — Alto
Adige —
Trentino

Bolzano/Bozen
1T

b

IT, AT

13.9.2011
(inregistrare)
Durata: 15 ani

22

Territorio dei
comuni:
Comune di
Gorizia (I),
Mestna Obcina
Nova Gorica
(Slo) e Obcina
Sempeter-Vrtoj
ba (Slo)

Obmocje
ob¢in: Comune
di Gorizia (1),
Mestna obcina
Nova Gorica
(Slo) in Obc¢ina
Sempeter-Vrtoj
ba (Slo)

Gorizia, IT

IT, SI

15.9.2011
(inregistrare)

23

GECT Pirineus
— Cerdanya
AECT Pirineus
— Cerdanya

Saillagouse, FR

ER, ES

22.9.2011
(inregistrare)

24

Agrupacion
Europea de
Cooperacion
Territorial
,»Espacio
Portalet”

Sabifianigo, ES

ES,FR

3.6.2011
(inregistrare)
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Nr.

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

25

Réba-Duna-Va
g Korlatolt
Felelosségi
Eurdpai
Tertileti
Egyiittmiikodés
i Csoportosulas

(Raba-Duna-V
a4g EGTC Ltd.)

Tatabanya, HU

HU, SK

10.12.2011
(inregistrare)

26

GECT
Eurorégion
Aquitaine-Eusk
adi

Hendaye,
FR

ER, ES

12.12.2011
(Inregistrare)

27

Eurdpa-kapu
Korlatolt
Felelosségii
Eurdpai
Tertileti
Egyiittmiikodés
i Csoportosulas
(Eurdépakapu
ETT)

Gruparea
Europeana de
Cooperare
Teritoriala
Poarta Europa
cu Raspundere
Limitata
(Poarta Europa
GECT)

(EGTC Gate to
Europe Ltd.)

Nyiradony, HU

HU, RO

7.5.012
(inregistrare)

28

BODROGKOZ
I Korlatolt
Felel6sségii
Eurdpai
Tertileti
Egyiittmiikodés
1 Csoportosulas

Miskolc, HU

HU, SK

11.4.2012
(inregistrare)
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Nr. GEC.T Sediul State membre a D.ata} ”
(abreviere) infiintarii

(BODROGKO
ZI EGTC Ltd.)
29 Novohrad-Nog | Salgoétarjan, HU, SK 21.12.2011
rad Korlatolt HU (Inregistrare)
Felel6sségii
Europai
Tertileti
Egyiittmiikodés
i Csoportosulas
(Novohrad-No
grad ETT)

Eurdpske
zoskupenie
uzemnej
spoluprace
Novohrad-Nog
rad s ruenim
obmedzenym
(EZUS
Novohrad-Nog
rad)

Novohrad-Nog
rad European
Grouping of
Territorial
Cooperation
with Limited
Liability
(Novohrad-No6
grad EGTC)
30 Pannon Pécs, HU HU; SI 28.3.2012
Korlatolt (inregistrare)
Felel6sségii
Eurdpai
Teriileti
Tarsulas
(Pannon ETT)

Panonsko
Europsko
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Nr.

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

Zdruzenje za
Teritorialno
Sodelovanje z
Omejeno
Odgovornostjo
(Pannon
Panonsko ETZ)

Pannon
European
Grouping of
Territorial
Cooperation
Ltd.
(Pannon
EGTC)

31

EGTC EFXINI
POLI -
Network of
European
Cities for
Sustainable
Development

(EGTC Efxini
Poli —
SolidarCity
Network)

Acharnes
Attica, EL

EL; CY;
BG

2.8.2012
(inregistrare)
Durata: 25 de
ani

32

European
Urban
Knowledge
Network
(EUKN) EGTC
Limited
(EUKN EGTC)

Haga, NL

NL/BE/
cy/Cz/
FR/DE/
HU/LU/
RO

3.12.2012
(publicare)

33

GECT
"Euregio Senza
Confinir.l. —
Euregio Ohne
Grenzen mbH"

Trieste, IT

IT/AT

21.12.2012
(inregistrare)

34

Europejskiego
Ugrupowania
Wspdlpracy

Cieszyn, PL

PL/CZ/SK

25.2.2013
(inregistrare)
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Nr.

GECT
(abreviere)

Sediul

State membre

Data
infiintarii

Terytorialnej
»TRITIA” z
ograniczona
odpowiedzialn
oscia

(EUWT
TRITIA z 0.0.)

Evropské
seskupeni pro
uzemni
spolupraci
»ITRITIA” s
omezenou
odpovédnosti
(ESUS TRITIA
$0.0.)

Eurdpske
zoskupenie
uzemne;j
spoluprace
TRITIA s
rucenim
obmedzenym
(EZUS
TRITIA s.r.0.)

Lista actualizata la 20 martie 2013.
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LE MOUVEMENT MIGRATOIRE MAROCAIN EN EUROPE:
HISTORIQUE ET PERSPECTIVES
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Abstract:

The issue of migration to the countries of Western Europe constitute the EEC was
not really the order of the days of the first agreements with Morocco as well as the 1969
Agreement (purely commercial) than cooperation del976 (although the latter included an
article regulating the situation of migrant workers in the European Community). The main
objective of the Barcelona Process (1996) on migration was to act on the causes of the
phenomenon in order to reduce and to ensure economic and political stability in the entire
region of the Mediterranean. The european debate on ways to strengthen border control
and organize regional cooperation in the fight against illegal migration is born through the
ENP, a policy implemented at the same time that the enlargement of the European Union in
May 2004 (accession 10).

Keywords: migration, border control, regional cooperation

INTRODUCTION

La ques